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V'iIIavIc’encIo',‘veintiuno‘ (21) de’ junio ‘c_Ie'dos mil -dieciocho (270A1‘8) '
4 - ' SALA DE DECISION ORAL No. 01" -~
MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ ~ - -

' RADICACION: = .~ 50001 33 33 006 2018 00065 o1

. . MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
., DEMANDANTE: ' .JHON JAIRO GIL YEPES Y OTROS X
* DEMANDADO: ~ -  NACION - MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL

DERECHO INPEC

Revisado el proceso de la- referencna la sala procede a decndlr eI RECURSO DEIZI'-‘
IAPELACION, mterpuesto por la parte actora, contra el AUTO del 02 de abrll ‘de 2018

’proferldo por: el Juzgado Sexto Adm:mstratlvo OraI del CII“CUItO de V|IIav1cenC|o, ‘

TN

mediante el cual se rechazq la demanda por caducidad®.
- ANTECEDENTES

La parte demandante presento demanda en eJerC|C|o deI medlo de control de
Reparacnon Directa en contra’ de la Nacmn = Mmlsterlo de Just|C|a Y, deI Derecho y-del

' InstItuto NaC|onaI PenltenC|ar|o y Carcelarlo (INPEC), con el- obJeto que se declare la

responsabllldad patrlmonlal y admlnlstratlva de- Ias mlsmas, por .los . perjumos‘_
" ocasionados a los demandantes como consecuenua “de la falla en el servicio de Ia
-admmlstracwn que ‘condujo al faIIeC|m|ento deI sefior ALVARO LEON GIL YEPES
'mlentras se encontraba recIU|do en eI Establecnmlento PenltenCIarlo y Carcelarlo de

Alta Segurlélad de Acacias - Meta.

Como consecuenaa de Io anterlor, Ia parte actora sohcnto que se condene a las
: demandadas, a pagar como reparac10n, los peerCIos de orden moral que taso en la -
suma de $237 434 700 ' ;

Repartlda Ia demanda ante los Jueces Admlnlstratlvos deI CII"CUItO de V|IIaVIcenC|o,' g
» 4correspond|o su conoamtento al Juzgado Sexto Administrativo, el cuaI medlante auto
-"':,del 02 de abril de 20182 rechazo la demanda por encontrar que opero eI fenomeno .
».JurIdICO de Ia caduc1dad dentro deI medlo de control de Reparacmn Dlrecta : /

! Fol 100 C..de primera instancia
2 Fol 100 C. de primera instancia
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Consrdero eI a. quo que Ia demanda fue presentada por fuera de Ia oportunldad'

' _...«:"'senalada en eI artlculo 164 numeraI 2, I|teral |) del CPACA toda vez que el termlno ]
- para incoar la" acaon, Iuego del’ faIIec:mlento del senor 'ALVARO LEON GIL YEPES
"<ocurr|do el 19 de enero ‘de 2016 vencno eI 22 de enero de 2018 y:la sohcrtud de ; .'"
: COI’ICIlIaCIon fue presentada por Ia parte mtere;ada eI 25 de enero de 2018

Contra Ia anterlor decnswn, la parte actora presento recurso de apelacmn

argumentando que en eI caso sub ]ud/ce radlco Ia solicitud 'de conC|I|aC|on ante Ia ' :

» vProcuradurla 110 Judncnal I para asuntos admlmstratlvos en Ia crudad de Medellln el 11_‘ E
o de enero de 2018 " asi mIsmo mforma que a través de auto No 9 del 18. de enero de";

5’_20184 eI mlsmo Procurador en Ia aparte resolutlva determmo remltlr Ia soI|C|tud de

’conCIIlaCIon al Procurador JudICIa| I de V|IIaV|cenCIo (Reparto), temendo en cuenta el -
"factor terrltorlal ’ ' ‘ :

Agrega que Ia Procuradurla 48 JudICIal II para asuntos admmlstratlvos avoco,

- conOC|m|ento de ‘la SO|ICItUd y medlante auto No. 078 deI 1 de febrero de 20185 _ S
: concedro a la. parte demandante 5 d|as para subsanar los. defectos encontrados en’la
. '.soI|C|tud ademas que en eI ‘mismo se menC|ono en-el punto 1° “que el dla 11 de enero‘ :
‘ 'de 201 8 en la, CIudad de Mede/lln, la doctora ARGELIA GOMEZ DE ARENAS en nombre i
‘ y representac:on de DORA DE. JESUS GIL YEPES Y OTROS presento so//c1tud de‘:'l'k ‘
e conC///acmn extraJudICIa/ convocando al MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO Y
‘f?;AL INPEC o - :

Manlﬁesta que medlante auto No 0125 deI 9 ‘de febrero ‘del ano 20186 la-

' ‘faz’Procuradurla 48 Jud|C|aI 11 admltlo Ia soI|C|tud de concmacmn y fl_]O como fecha de' .
L audlenaa eI d|a 5 de marzo de 2018 a Ias 2 30 pm ' ' ’

Flnalmente, sostlene que cumpllo con Ios termlnos contemplados en Ia Iey para _

lmpetrar eI medio de control de. Reparacmn Dlrecta y que para eI 11 de enero de 2018,".
no habia acontecndo eI fenomeno Jurldlco de la caduadad

_CONSIDERACIONES =~

s

L *;Con1peten\ci'a: S

De acuerdo con ‘lo prewsto en Ios artlcqus 153 y 243 numeral 10 deI C.P.A.C.A.

este Tribunal es competente para conocer de Ia apeIaCIon contra eI auto proferldo en g
B pnmera mstancna, por el Juzgado Sexto Admlnlstratlvo -Oral del Clrculto _de
- V|IIavucenc10, a traves del cuaI se rechazo Ia demanda por cadUC|dad co

',3 Fols 102-106 ibidem

*Fols 110-112 C. de prlmera mstancra
® Fols. 108-109y 113 -

6’Fo| 107y 114 bidem S
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. Pr‘obI_e’ma J'uridico:

El" problema _]UI‘IdICO que debe abordar Ia sala-en eI presente asunto acorde con el
sustento de alzada Y la decnsnon deI a quo, se contrae a establecer si Ia demanda enel
presente asunto, fue presentada oportunamente aI haberse suspendldo eI termIno de -

cadumdad con Ia presentacmn de la concmacnon extraJudICIaI ante-. un procuradorw

” anterlor a aquel que adelanté el tramlte previo y_expldlo Ia~respect|va constancia. .
CIIL Tesist - T L
La respuesta aI probIema JurIdICO pIanteado es que la demanda en eI sub I|te fue

presentada dentro de la oportunldad Iegal si se, tIene en cuenta que el termlno de

caduc1dad se suspendlo con la SO|ICItud de concmaCIon extraJudICIaI elevada ante ia

Procuradurla JudICIaI I para ‘asuntos admmlstratlvos de Medellm a pesar de su

~remIS|on por competenc:a terrltorlal a la: procuradurla JudICIaI para asuntos-

admlnlstratlvos de V|IIav1cenc10 que fmalmente tramlto y. expldlo Ia respectlva\

‘ constanCIa
IV. Analisis jufidicd Y probatﬁd‘rio—'del caso 'co’ncreto‘:

Frente el fenomeno de la caducidad, brevemente se recuerda que este se conflgura "‘ '

cuando el plazo estabIeCIdo enla Iey para mstaurar algun t|po de accioén, hoy medio de : '

control, ha vencndo, por ende \puede decirse. que es la sancnon que consagra la ley. por

'eI no - ejercicio oportuno deI ‘derecho de: accion, en tanto aI exceder Ios pIazos '

preclusnvos para ‘acudir a la jurisdiccién, ‘se ve Ilmltado eI derecho que Ie asiste a toda

- persona de-solicitar que sea. deﬁnldo un confllcto por el aparato ]urlsdlcaonal deI poder »

publlco e e LT

EI ConseJo de Estado, ha InSIStIdO en toda su JurlsprudenCIa sobre ese tema que Ia'
caduadad dela- accmn, hoy denommado oportun/dad para presentar la. a’emanda, ha
sido instituida en el ordenamlento ]urldlco para garantizar la segurldad Jurldlca de Ios‘

V su1etos procesales, puesto que se erlge como una sancién cuando el titular de la‘accién -

JudICIaI no lo hace oportunamente y ‘es. por ‘esto que la parte actora tiene la- carga

procesaI de promover eI litigio dentro del plazo fI_]adO por Ia Iey, delo contrarlo, plerde

Ia pos:bllldad de acaonar ante Ia JUI‘ISdICCIon .

1

Pues blen, con reIaCIon aI medio de control de reparacnon d|recta, como el que hoy.
nos’ ocupa, el numeral _2 Ilteral i, del artlculo 164 del C.P.A.C.A establece . .que .
cuando se pretenda la reparacién d/recta, la demanda deberd presentarse dentro del .

- term/no de dos (2) afios, contados a partir del dia SIgU/ente al de 1a ocurrencra de la

aCC/on u om/smn causante del dano, o de. cuando el. demandante tuvo o deblo tener
conoc1m/ento del mismo si fue’ en fecha poster/or Y s:empre que pruebe la"

ImpOSIbI/Idad de haber/o conoc:do en Ia fecha de su ocurrenc:a

~

7 Entre otros, auto de 26 de marzo de 2007 (expedlente 33372)
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En el presente caso, de Ia documentaI aportada con Ia demanda visible a follos 19

' al 98 se observa .que el senor GIL YEPES ALVARO LEON fallecié eI 19 de enero de"
20168 mlentras estuvo prlvado de la Ilbertad segun .Se expuso en los hechos de: Ia'

_demanda.

Conforme lo. expuesto, eI termlno para mterponer eI medlo de control de reparaCIon

directa’ se inicia a contar a partir deI 20 de enero de 20169 tendlendo como’ fecha
~ limite el 20 de enero de 2018, no obstante ese dia fue no habil, por tal motlvo como

o dispone la parte ﬁnal del inciso septlmo del artlculo 118 del CGP1°, el dia s;gwente »

hab|I a Ia mencmnada fecha es.el 22 ‘de enero de 2018

‘Ahora b|en obra constanc1a expedlda por eI Procurador 48 Judicial II para ‘asuntos

admlnlstratlvos ,el9 de marzo-de 2018, en la cual expresa que el apoderado de los

'«demandantes presento solicitud de conC|I|ac10n extraJud|C|aI el dia 25\de enero de'
2018, ademas que el.5 de marzo de 2018 se llevd a cabo audlenC|a de conC|I|ac10n en -

la  cual no hubo ‘&nimo concmatorlo por parte deI INPEC, y no’ comparecm el

. MINISTERIO DE JUSTICIA- Yy que Iuego de los tres dias que se le concedieron para que
aIIegara JUStIflcaCIon no lo hizo, razén. por Ia cual se C|I0 por. agotado ‘el reqU|S|to de '

procedlbllldad

' ) ) )
Slendo asi, con ‘la documental aportada con la demanda a todas Iuces operarla eI

, fenomeno de cadumdad conforme o expuso el a gquo- en ‘auto deI 2 de mayo de 2018, '

‘ puésto que el término fenecid eI 22 de enero de 2018 y la demanda fue presentada el
-9 de marzo -de 201812, sm que aparentemente se hublese suspendido. con la soI|C|tud

de’ conciIIaCIon, puesto que esta segun Io certlflco eI Procurador se presento cuando ya

- habla ocurrido la caducidad.” -~ -

No ‘obstante Io anterior, Junto en eI recurso de apelacmn presentado por la parte

_'actora se aportaron documentos que no fueron allegados con: la demanda, los cuales.
\'seran tenidos en cuenta en la. presente instancia puesto que con ellos se demuesfra el
. / v

~error por-omisién de informacion cometldo enla C|tada constanCIa de la Procuradurla y

'que sirvi6 de sustento a Ia decusmn objeto de aIzada Lol -0

' ~

Entre tales documentos se cuenta con . eI auto No. 9 del 18 de’ enero de 201814

auto No. 078 del 1de febrero de 20185 y auto No. 125 del 9 de febrero de 2018,
los cuales fueron notlﬂcados por correo’ electronlco ala apoderada de la parte actora'

. -tal como. se observa a f0|IOS 112 al 114 del cuaderno de prlmera |nstanC|a

.8 FoI 19 C. prlmera instancia’ ) :
- Dia siguiente al fallecimiento del sefior Alvaro Ledn Gil Yepes

10°x Cuando el término sea en meses o de afio, su vencimiento tendra lugar e/ mismo d/a que empezo a

'correr del correspondiente mes o afio. Si este no tiene dia, el término vencerd el Ultimo dia del respectivo
mes o afio. Si su venc:mlento ocurre en dia mhab:l se extendera hasta el prlmer dla habil

- . siguiente”.

11'Fol, 97-98 C. primera |nstanc1a

-+ 12 Acta de reparto primera |nstanC|a

"3 Fol. 102-114 ibidem - -

M Fols, 110-111 c
15 Fol: 108 ibidem . - S e
16 Fol, 107 C. ibidem .~ . o
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Con eI auto No. 9 del 18 de enero de 2018 suscrlto por eI Procurador 110 Jud|C|aI I-f

i para Asuntos. Adm|n|strat|vos de Medelljn 7rse ordeno “Rem/t/r la soIICItud presentada ‘.
- por los demandantes aI Procurador JudICIa/ I Admln/stratlvo de V//Iawcenao (reparto),r-‘f\.‘ A
: jpor cons:derar/o un asunto de su competencra en la mlsma se . mencnona que Ia_”“:’ ,
'.soI|C|tud de. concnhacnon extraJudlaaI se presento el d|a 11 de enero de 201818 tal“{,_."'
. como Io manlflesta Ia parte actora. en’su recurso.r

PR R

W i T e
7

-

EI mentado auto fue notlflcadda la- apoderada de Ias partes por correo electronlco'

'{.lnstltucmnal de la: Procuradurla General de la Nacnon y en eI mlsmo mensaJe se mdlcov '
'.j “Por med/o de Ia presente se’ /e not/f/ca auto que ordena rem/smn por competenCIa-"

'fdentro de/ radlcado 421 de 2018” L T N R ot RE UL o L

P

o ASI mlsmo, en auto No. 078 del 1 de febrero de 2018 suscrlto por eI Procurador 48f D

v"'i"JudlaaI II de V|IIav1cenC|o o se observa en eI encabezado que dlce Radlcacmn No. 421 e

. del 11 de Enero de 201 8 (en. Mede/l/n y 25 de enero 2018 en V//lawcenao), denotando ]-7' }

_‘ ‘asi que’ se tuvo en: cuenta lo atmente a Ia solicitud ‘de concmacmn presentadai :
: prewamente ante eI Procurador 110 JudIC|aI T de Medellln, el . mlsmo se- notlﬁco‘; T

- "medlante correo électrénico: mstntucuonal el 3. de febrero de 2018 ala apoderada de. Ial |

: parte convocante 'y se |nd|c6 “comed/damente me perm/to anexar cop/a del auto No.~
f_\078 por med/o del cual esta Delegada /nadmlt/o Ia soIICItud de conc:llaCIon de /a‘: L
freferenc:a SN e N Y TR R RS L

Igualmente, en auto No. 0125 deI 9 de febrero de 201821, eI Procurador 48 Jud|c1aI

II para Asuntos Admlmstratlvos de Vlllawcencm, admltlo la soI|C|tud de: conC|I|aC|on ‘_
N presentada por DORA DE-JESUS . GIL YEPES Y OTROS eI dla 11. de enero de’ 2018 la
“."jcuaI fue remltlda dlrectamente por el Procurador 110 Judicial I Admlnlstratlvo de.; |
4 Medellm ante qwen se radlco en prlnC|p|o. Tal deCIS|on fue notlflcada por correo-»-‘
) ,electronlco el ‘ismo’. dla, tal como se’ observa -en.el fO|IO 114 desde un correo,f
' |nst|tuc10nal de la: Procuraduna enwado al correo eIectronlco de Ia apoderada de Ios ' .
'demandantes Y aSI mlsmo en eI contemdo deI mensaJe “de datos - se’ |nd|c0"‘:'
: v“Comed/damente me perm/to anexar cop/a del auto No. 0125 por med/o deI cual esta " ‘
.'  delegada adm/te Ia so/lc1tud de conc://aCIon pre]udICIal de Ia referenCIa y senalo fecha
~ de aud/enCIa” - I . ‘ L L

‘ Pues blen, con Ia documental aportada en eI recurso de apeIacnon eI panorama se""' E

torna dlstlnto al expuesto en la constanaa expedlda por eI Procurador Jud|c1al 48 II de’» ' 1.

, "esta ‘ciudad; puesto que varia Ia fecha de la. presentacmn de soI|c1tud de concmacmn

‘ ‘ ',extraJudlcnaI ante Ia procuradurla, toda vez que como 1o dlce el: artlculo 3 del. Decreto;, .
: ;'1716 de 200923, compllado en el artlculo 2. 2 4 3 1 3 deI Decreto 1069 de 2015 esta
" suspende el termlno de caducndad

[

17'Fol, 110-112 Ib. BRI ’ ' ' ' ‘ ' RTIARR
A8 A.pesar que hace referencna aI afio “2017" entlendase que hubo un efror de dlgltauon, puesto que el auto
+ ..y la notificacién electrénica datan del afio 2018 aunado a que asi se corrobora en- autos posterlores del
" .Procurador-48 Judicial II de Vlllavxcencm s i : . ! :
29 Fol. 108 C. Primera Instanaa LT B e e T
720 Fol, . 113 Ibidem. - - . Ay e e DT e T e
© 2 Fol/107-C. ibidem . - PR R T T
,22 El mismo aportado con'la demanda a foIno 8 deI Cuaderno de’ prImera Instancna . AT
BN F- presentacnon de la.solicitud de conciliacién extraJudIC|aI ante los’ agentes deI Mlnlsterlo Publlco suspende.' I PR
el término dée prescripcién o de: caduudad, segun el caso, hasta . : :
- a) Que se Iogre el acuerdo concmatono, S KA

e
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Como se mencnono aI prlnC|p|o del presente acaplte el termlno para presentar la: |

. demanda inicid’ desde el 20 de enero de 2016, dia 5|gwente al faIIeCImlento del sefior -
U GIL YEPES ALVARO LEON; por ende, se ‘tenia como fecha I|m|te para presentar el

& ~med|o de control el 22 de enero de 2018, y: conforme los’ documentos antenormente :

B : ‘f;j *;.senalados, Ia apoderada de Ia parte actora presento sohmtud de concmacnon’

v"”admmlstratlvos de Medellln Ia cuaI remltlo dicha soI|C|tud por factor terrltorlal de :

“manera directa, correspondlendole aI Procurador 48 Jud|C|aI II para asuntos

admlnlstratlvos en V|IIavncenC|o _

N

L ' Asn mlsmo, el tramlte deNEoncmaCIon pre_]udlaal |n|C|ado en Medellm fmallzo eI 9 de
TS '--marzo de 201824 fecha en'la que medlante constanC|a el Procurador 48 JudICIa| IT de

reqwsnto de procedlbllldad y reanudandose el termmo que habia sido suspendldo con g

7V|IIaV|cenC|o, d|o por termlnado el tramlte ante su despacho, quedando asi agotado el : e

la SO|ICItud de concﬂlacmn pre]ud|C|aI a partlr del dia 5|gwente, no. obstante ese mlsmo -

‘ dla la apoderada de 'la parte actora presento demanda de reparacmn dlrecta ante Ios*
‘,Jueces Admmlstratlvos de- V|IIaV|cenc10, como se corrobora en el acta de reparto
N lnserta sm follar al'inicio del cuaderno de prlmera lnstanCIa. D '

En consecuenCIa, se observa ‘que no opero eI fenomeno de caduadad por taI :
T motlvo, la sala revocara la decnsmn deI a quo por Ias razones expuestas en Ia presente'
e 'prov;denc:a ' ’ L

Fmalmente, se dlspondra que por conducto de la secretarla del a quo se’ oﬁcne ala
Coordmacmn de Ias Procuradurlas Jud|c1aIes para. asuntos admmlstratlvos en este
Dlstrlto, a fm de que Ias constancias -que ‘se . expldan sobre el cumpllmlento del

reqmsnto de procedlbllldad, reerJen Ia realldad de Ia fecha de- presentauon de Ias
‘ soI|C|tudes de concnllauon extraJud|C|aI .aunque sean remltldas de otras. procuradurlas, .
a ﬂn de om|t|r d|IaC|ones y desgastes procesales, como lo. ocurrldo en este asunto. D

~

1

" En mérito de Io»e‘Xpuesto,b el Tribunal Administrativo del Meta,

. 'RE)SU'EI‘.\;IV'E;

g P'RIII,II\ERO:_,' vi\_v.REVOCAR eI auto del 2 de abrll de 2018 que rechazo la™
LR . :,demanda de reparacmn dlrecta por haber operado el fenomeno de-:
‘ ~caducidad, proferido. por el Juzgado Sexto Admmlstratlvo dev"
_ 4V|IIaV|cenc10 conforme Ios argumentos expuestos en esta-
i f:provndencna ‘en consecuenua -

X " b) Se expldan las constancias a que se reﬁere el artnculo 2°.de la Ley 640 de 2001 o !
. 0) Se venza el’ termmo de tres (3) meses contados a partIr de la presentacmn de Ia SO|ICItUd Io que ocurra
_ primero. ’ » . ) i S
24 FoI 97 C. Primera Instanma ’
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' SEGUND_O:' . ,Dese cumpllmlento por eI a quo al requerlmlento escrito en Ia
' " -parte final de las consnderacnones .
TERCERO: . En firme esta dec:smn, remltase el expedlente aI Juzgado de'
e orlgen ’ _\ ' ‘ o
.Esta prowdenCIa fue dISCUtIda y aprobada en Sala de DeC|S|on OraI No 01 celebrada
o el vemtluno (21) de Jumo de 2018., segun acta No. 052. '

" NILCE BONILLA ESCOBAR

. CLAUDIA P??('RICI?/ALONSO PEREZ
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