'cuenta el 75% de lo percnbldo durante el ultlmo ano de servncnos o R
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ReVIsado el proceso de Ia referencia, el despacho procede a decudlr eI RECURSOA' L
'.DE APELACION, mterpuesto por,la parte demandada contra eI AUTO del 23 de marzo
de 2018 proferldo por el. Juzgado Qumto Admlnlstratlvo deI Clrcwto de V|IIav1cenC|o, o
vmedlante el cuaI no admltlo Ilamamlento en garantla1 o RIS

. ‘ANTECEDENT'ES o -

La parte demandante presento demanda en eJerCICIO deI medlo de control de’ Nulldad L

_-’Gestlon PenSIonaI y Contrlbucmnes Paraﬂscales UGPP con el objeto- que. se declare -

o nuhdad parCIaI de las. Resolucnones No.: 53877 deI 30 de octubre de 2008, RDP 033443 .

| " del. 24 de julio de 2013 y RDP 047073 del 9.de octubre de 2013 Ia prlmera expedlda‘
- por CAJANAL y las dos. Gltimas por la UNIDAD DE GESTION PENSIONALY PARAFISCALES i
DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP ' ' L

Asn mlsmo, sohcnto que como consecuencua de Io anternor Ia Unldad Especual de S
:.,'Gestlon Pen5|onal y Contrlbuaones Paraﬂscales de Ia Proteccmn Socnal UGPP le rehqunde

y Restablecnmlento del Derecho en contra de la Unldad Admlmstratlva EspeCIal de . :; -

el mgreso base para caIcuIar el monto mensual de Ia penS|on de Jubllaaon tenlendo en -

/

o

Medlante auto deI 24 de agosto de 20172, eI Juzgado Qumto Admlnlstratlvo deI:.'T_

| Clrcwto de V|IIav1cenc10 admltlo demanda: y a su vez ordeno not|f|car personalmente aI L
‘ ?Dlrector de Ia Unldad Admlmstratlva Especial de Gestlon Pen5|onal y Paraﬂscales de la .
- Proteccnon Soc1aI (UGPP), Iuego el 20 de novnembre de 20173 presento contestaaon de

~ .

P

S Fols 10-11 C. de llamamiento en garantIa S Lol L s s ,
" 2Fol. 63 C. primera m%tancna vy s e o <
* Fol.-99-203 ibidem. - '

—~
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= = '- : Por otro Iado,»en Ia mlsma provndencra se nego Ia vmcuIaCIon deI INPEC como-' ' o
e ‘ Iltlsconsorte necesarlo de la Unldad AdmInlstratIva Especnal de Gestlon Pensnonal yjf;._-"
Contrnbucnones Paraﬁscales de la Proteccron Soaal expomendo que al tenor del aI’tICUIO.‘;-
61 deI CGP la- comparecencna deI Iltlsconsorte ‘se debe a que es |nescmd|ble hasta eI:

punto de que en caso de exnstlr una deasnon de fondo, la mlsma debe ser unlforme para_, - :
todos, asn mlsmo que Ia mtensmn del demandado de mtegrar un IltlsconsorCIo con el’:i?
| INPEC es frente aI no pago de algunos factores saIarlaIes Io que denota que éntre estas',"

: o P°dra hacer S'n nece5|dad de que Ia entldad que se pretende vmcular comparezca al‘-‘-i'_ :
e 'f:"__ RO f proceso. R e - L .
; | Contra Ia antenor decrsnon eI apoderado de Ia Umdad Admmlstratlva Especnal de
f N Gestlon Pensnonal de’ Contnbucnones Parafnscales de la Proteccmn SOClal UGPP presento-; L

o  ; caso de prosperar Ias pretensmnes estas no pueden ser descontados como lo d|ce eI aj \
o quo, smo que debera |n|c1ar una accmn de repet|C|on contra este, S|endo asf necesarlo_ ‘

un nuevo proceso Iuego de culmlnar este o ST e Ly AN
RO EI recurso mterpuesto, se fuo en Ilsta el 24 de mayo de 2018 por un (1) dla, frente'v o

L - aI que Ia parte actora guardo S|IenC|o, Iuego, medlante auto deI 22 de _]UI"IIO de 20186
B '.fse concedlo en’ efecto suspenswo ante esta corporacnon eI recurso de apelacmn

- T S S e L SR ST N

© “Fol; 10-11 C. IIamamlento en g ST e T c

~ SFol.121b. - . S A R R I R
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demanda y en escrlto separado, ese mlsmo dla soI|C|to se IIamara en garantla aI Instltuto"'
NacronaI Penntenc:ano Carcelano INPEC y a su vez en caso de no prosperar esta propuso'.i, _
como petICIon especnal que se mtegrara eI I|t|sconsorc10 necesano S BT

EI 23 de marzo de 20184 eI mlsmo Juzgado proﬂrlo decnsron en Ia que resoIv10 no :
admItIr el IIamamlento en garantla sollcntado por Ia UGPP contra eI INPEC |nd|cando que' _{-'1 e
o no cumple con Ios reqursntos eX|g|dos en el artlculo 225 del CPACA puesto que en7 B
i ’ 'i relterada Junsprudencna deI ConseJo de Estado ha dlspuesto que en caso de acceder a' - S
o _ Ias pretensuones eI Juez debe autorlzar a Ia entldad para que practhue Ios descuentosﬁ’if : . <
i.' a: Ios aportes que no hublere hecho Ia entldad a Ia que eI demandante Ie presto sus",f,:;.‘_‘ff il

no eXISte una reIac10n Jurldlco materlal y- ademas aI momento de decudlrse de fondo sel

_ recurso de apelacnon eI 4 de abnl de 20185 aI no estar de acuerdo con ‘el rechazo deI ,
ff’ - . . . Ilamamlento en garantna puesto que consndera que aunque eI empleador es qunen hace‘: o ’
Ios respectlvos aportes aI snstema de segurldad soc1aI una parte le corresponde a él '4 B _
L . como empIeador y otra parte se descuenta al empleado, por Io que consndera que en_'-; : S

' |ncIu1r al IIamado en garantla acudlendo aI prnncnplo de economla procesal ewtando |nIC|ar‘ o




ey

Sl ‘. I i Competencna.

CUIn Problema J"uri'dico:'i |

de aqueIIa

7 Fol. 12" Ibidem.

v L . . \

De acuerdo con Io prevrsto en Ios artlculos 153 226 y 243 numeral 7o del C P A C A

N .' este Trlbunal gs. competente para conocer de la apeIacnon contra el auto proferldo en i
prlmera |nstanC|a por eI Juzgado Qumto Admlnlstratlvo Oral deI CII’CUItO de VlllawcenCIo,' e
a traves deI cual se nego IIamamlento en garantna efectuado por Ia UGPP contra ‘el e

Instltuto Nacronal PenltenC|arIo y CarceIarlo INPEC o o

De |guaI fOrrna temendo en cuenta Ia competencra para proferlr autos en tratandosel ) SR
de Jueces coIeglados, prewsta en eI artlculo 125 |b|dem cabe precnsar que este asunto o

por no corresponder a Ios descrltos en Ios numerales 1 2,3 y 4 del artlculo 243 del
Estatuto ProcesaI en crta debe ser resueIto por eI maglstrado ponente

W

EI problema JUI’IdICO que debe abordar el despacho acorde con eI sustento de aIzada" “
y Ia deasron deI a quo, se contrae a establecer Si procede eI Ilamamlento en garantla‘f_'}‘ g
efectuado por Ia Unldad Admlnlstratlva Especral de' Gestron PensnonaI y Contnbucrones,‘v_'
Parafrscales de Ia Proteccron Soaal UGPP contra eI Instltuto Nacional Penrtencrarlo y ‘

Carcelarlo INPEC por ser el empIeador, toda vez que Io pretendldo esla reInqurdacron de

la pensnon de veJez que le fue concedrda aI sefior MOISES ANTONIO GONZALEZ e
SIMANCA por |ncIu5|on de factores devengados en eI uItlmo ano de serwcros

“

III TeSIs R e

La respuesta aI problema Jurldlco pIanteado es que no es procedente el IIamamlento"
en garantla sollcutado por’ Ia UGPP toda vez que |ItIgIO se cifie a Ia reInqurdacmn de la™
pensron de veJez deI actor que IegaImente corresponde a Ia admlnrstradora de'v.""
pensrones, srn penurao de ‘que en proceso dIStIntO pueda obtener el cobro de las: .
obhgacrones no cumpIIdas por parte del empIeador que afectarlan Ia sostenlblhdad flscaI -

By

‘?fx'vf.' | '_;Anéli's,is_juri‘dico y prdb'a_tonfio“del caso concreto: -

N

Revnsado el expedlente, se observa que en eI recurso de apelacnon el apoderado de
Ia UGPP7 unlcamente se reﬁere Io atlnente aI IIamamlento en garantla deJando a unf
Iado Ia decrsron que tomo el: a quo respecto Ia petICIon especnal de |ItISCOnSOI’CIO‘;-‘ »
necesarlo, por Io que atendlendo -a Io dlspuesto en eI artncqu 238 deI CG P este’ e

[
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s
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despacho abordara Ia problematlca puesta en conoc1m|ento ba]o Ias reglas sobre eI
5 -,aIcance deI ad quem AR COR I U ,; {’ SRR AT, i : '

Dy ol
,

: Pues blen eI IIamamlento en garantla es una flgura que tlene como flnalldad exnglr S
at un tercero Ia mdemmzacron de un pemuncno que se haya causado: al demandado, 0. de o o
| un pago ya- sea total o parcial ‘que pudlera ser impuesto’en sentencia que- deCIda e
proceso, a su vez esta consagrada en eI artlculo 225 del C P A.C. A que dlspone ’

A . . s

.
sl

/ o _r','.“Art 225 Llamam:ento en garantla. Qu1en af/rme tener derecho /ega/ o,' ‘ . B

'"‘_”contractual de ex:g/r a un tercero la reparac:on lntegral del perjwao que llegare a. -

N

= -'sufr/r, o el reembolso total o parc:a/ de/ pago que tuwere que hacer como resultado S

" .vde Ia sentenc;a, podra pedlr /;I c;tacron de aque/ para que en e/ m/smo proceso setl-_; vy EO '

s

.‘fresuelva sobre tal re/aczon’ “ Lo

~

T . . e R .
- R ~|v,‘.-,\ PR . -~

o De Ia antenor dlsposmon se. entendena que solo basta Ia aﬁrmaCIon de cualqunera SRR
-;..fde Ias partes sobre, Ia exustenqa de un derecho Iegal o contractual no- obstante, el - :
j‘.’ConseJo de Estado8 se ha pronuncnado respecto a: este tema y ha dIChO que eI
i : v'llamamlento en’ garantla “procede cuando entre el /Iamado y el Ilamante ex:ste una '
e relac1on de garant/a de orden rea/ 0 personal de /a que surge la obl:gac:on a cargo de 5
‘ aquel de resarCIr un perjum/o 0 de efectuar un pago que pud/era ser /mpuesto en Ia
S sehtenc:a que dec:da el respect/vo proceso” i ' - L g !

. ASI mlsmo, ha manlfestado eI maX|mo Trlbunal de Io ContenCIoso Admlnlstratlvo
-‘que aunque el mencnonado anahsns no- puede conllevar a Ia exugenCIa de Ia acredltaCIon
5 s: qu1era sumarla de la- reIacnon Iegal 0. contractual que orlgma eI Ilamamlento, no es -

i ‘f’oblce para que al momento de dECIdII‘ esta pueda ser negada atendlendo a los. pnnCIplos } .
; »de economla Y. celerldad procesal en caso de encontrar que no. eX|ste dlcha reIaCIon ;
- ';entre eI Ilamante \Z eI IIamado9 ] . R A R . S N

: '_7 VaIe aclarar, que en eI presente asunto eI actor SOIICIta Ia relqu|daCIon deI vanr de
L ‘-f Cla penSIon de. vejez: que le fue- asngnada en principio. por 1a CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL CAJANAL en I|qU|daC|on Y. Iuego reInqundada parc:almente por Ia
Unrdad Admlnlstratlva de Gestlon PenS|onaI y Paraflscales UGPP y por el contrarlo Io
i ’ sohcntado por eI Ilamante es el pago total de Ios aportes a- penS|on que le correspondla
T T f al INPEC en su calldad de empleador deI sefior MOISES ANTONIO GONZALEZ SIMANCA..

o Con Io anterlor se entlende que qwen se ha encargado de asngnar Ia penSIon y eI L B

: S, monto de Ia mlsma. ha SIdO unlcamente Ia entldad admlnlstradora de aportes . : '

pensmnaIes, por Io que en. caso de una eventual condena a qunen le corresponde hacer N ‘ . X
' \ s ' , _ eI reaJuste deI vanr de: Ia mentada prestaaon es a. Ia mlsma entldad y no.al empleador :

' .', puesto que este solamente es eI encargado de hacer eI pago de aportes ‘ |

/

= B Entre otros, CONSEJO DE ESTADO Seccnon Segunda Auto del 26 de septlembre de 2012 CP GERARDO

ARENAS MONSALVE Rad 05001-23231- 000-2001~02844- 01- (1807 09) Actor:'Ruth Elisa Londofio Rendon _
e CONSEJO DE ESTADO Seccnon Segunda Auto del 23 de marzo de, 2018 CP. SANDRA, LISSETH IBARRA" R
VELEZ Rad 25000 23 42 000 2016 04591 01(0153 18) Actor CECILIA COBOS DE GARCIA Demandado R o SN
UGPP : R
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_ No obstante lo. anterlor como eI recurrente Io mamﬂesta en su escnto de apeIacnon'.';f_._f ‘-'-"‘l
o dIcha entidad en virtud de lo dIspuesto en el artlculo 24.dela Ley 100 de 199310 puede . :
R }adelantar Ia correspondlente accnon de cobro, contra eI empIeador con eI ﬂn de- obtener‘» . | e
v ' eI pago de Ias obhgacnones no cumplldas por el mIsmo, esto con eI ﬁn de’ que el :
R R N pensnonado no tenga que soportar la carga deI mcumphmnento de su empIeador.‘ f._-,_ PR o

. - D . . ’/_',» E
" !

IguaImente, eI ConseJo de Estado11 ha manlfestado que eI hecho de que eI(. o

empleador omlta hacer la totaIIdad de Ios pagos aI snstema general de pensnones no esk'* e o
: razén para que Ia entidad: encargada de asngnary IIqu1dar el monto de la’ pen5|on no Iaﬁ EI _ B
g reconozca sobre Ios vanres ‘que-por Iey le correspondan toda vez que esta puede hacerv e S

las respectlvas deduccnones al momento de hacerse .dicho reconocnmlento, que en este R
S 'caso sena SI resuItase condenada a reaJustar eI valor de Ia pensnon deI demandante T

’ En efecto, queda cIaro -que eI InstJtuto Nacnonal Penntencnarlo INPEC como‘:, T
o f'empleador deI senor MOISES ANTONIO GONZALEZ SIMANCA tlene la. obhgacnon de" SIS
reahzar eI pago de |OSI aportes respectlvos, sm que por. ese motlvo se’ entlenda que gt
A exnste una reIacnon entre esta. entidad con la entldad demandada respecto deI pago de
_'»Ia pensuon que es Io dISCUtIdO en este proceso, dado que la responsabllldad de Ia pen5|on5_3 ‘
B y su eventual rellquldaCIon recae unlcamente en la UGPP Cosa dlstlnta es. que de_' : o
e proferlrse una sentencna estimatoria de las’ pretenSIones, Ia admlnlstradora vea afectada S e
S Tsu sostembllldad Y por ende pueda recurrir, ‘al cobro que le autorlza Ia Iey Iuego de
. verlﬁcar que ex:ste Incump/lmlento de Ias obligaciones del empleador, pues de"‘ .
e s conformldad Con la: normatlva sefialada, la l/qu1dac10n enla cuaI se- determ/ne el valor, i
SRR adeudado por este, presta mer/to eJecutlvo, sm que tal s:tuacron deba ser resuelta en o

woel presente proceso”12 AR I PO S R O

; ASI mlsmo, Ia demandada medlante Resolucnon No 047073 del 9 de. octubre de
o i 2013 rehqundo eI pago de la. pensuon de veJez deI actor pero con base en eI artncqu 45 o FRE
: o del decreto, 1045 de 1978, y en Ia thisma | deasnon ordeno--“ARTICULO QUINTO: . *.o  wiN
LRSI Descontar de las mesadas atrasadas a Ias que t;ene derecho el(a) sefior (a) GONZALEZ RS
LT SIMANCA MOISES ANTONIO, la suma -de . TRES ‘MILLONES SETENTA Y DOS MIL R
DR ':",‘_-‘DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS pesos ($3 072 266 00. m/cte) por concepto de aportes" | E
~'; para pens:on de factores de salano no efectuados Lo anterior, sin peryu:cm de que con 'v o BN
' L poster/orldad se’ determ/ne que el pens:onado adeuda valores adlcronales o super/ores . RS
E ,7 .porel referldo concepto, 0 se establezca que los aportes /nICIaImente descontados deben |
‘ o ‘ ;;ser ob]eto de Ja, aphcac:on de. algun tlpo de. actual:zac:on o aJuste en su valor y: en S " : Lo
RO R : consecuenCIa se proceda a ade/antar su’ cobro, para lo: cua/ se debera enwar una COpIa ERS L
o de la presente resoluc:on al drea competente ‘ : SR

.

\ ¥

A Lo antenor, ratIﬁca Io expuesto por eI despacho en cuanto a que qU|en debe asumlr- T P
'_Ia reInquudaCIon de pensnon es la UGPP. como Io ha resuelto hasta eI momento con Ias R R

......
|

10 “ACCIONES DE COBRO: Correspondea /as entldades adm/n/stradores de d/ferentes reglmenes adelantar Ias" R
+ acciones de: cobro ‘con motivo dél. /ncumpl/m/ento de las obligaciones del empleador de conformldad con'la T T
] ,reglamentaaon que - expida el Gobierno Nacional, ‘Para. tal.- efecto, la l/qwdacmn mediante la cua/ Ia DN S
BRI '_'adm/n/stradora determine él valor adeudado, - prestard mento ejecutivo.” g HEERE
oMLl 71 Consejo-de Estado. Seccitn Segunda.; Auto del 4 de agosto dé 2010, C.P VICTOR HERNANDO ALVARADO ST

= SRR ARDILA Rad. 25000 23 25 000 2006 07509 01(0112 09) Actor LUIS MARIO VELANDIA Auto del” 04 de EETR
. agosto’ de 2010.- " - he

. [2.tonsejo de Estado. Seccnon Segunda. Auto del 27 de abnl de 2018 C P WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ Rad '

R 52001 23-33- 000 2014 00561 01 (4500 17) Actor MARIA ROSALBA ZAMBRANOC TORO Demandado UGPP L
ST T e e ..k Rad, 1500013333005 2017.00254 01 R
S f ‘j- SO R e D T : *'Nulidad y Restablecimiento dél Derecho SRR
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1pet|C|ones hechas por eI senor MOISES GONZALEZ -no obstante aI momento de dar‘

Acuenta de alguna OITIISIOI’I, mexactltud o ‘mora en el pago de aportes, podra asumlr la

‘accion dlrecta para obtener el pago por parte dela entldad 0 como lo hizo en la mnsma“ '

: 'resolucmn que ordeno hacer un’ descuento por mesadas atrasadas sm per_|U|C|o de que
con pos’cerlorldad se determlne que eI penS|onado adeuda vanres ad1cnonaIes

N

IguaImente mamflesta eI actor en Ia demanda, que Ios factores saIarlaIes que
pretende se tengan en cuenta para rellqwdar su pens:on le han SIdO cancelados por su

‘ “empleador ademas dlcha aﬂrmacuon se’ puede constatar en las certlﬂcacrones de.

salarios mes a mes expedldos por.su empIeador que a su vez. segun lo expone el

demandante fuemn aportados con la. SOIICItud de rehqundacuon pen5|onal hecha ante Ia _.V‘g

UGPP. vf‘,; Lo e e 7v-7'7

‘ ASI pues queda demostrado que para eI asunto que se pretende Ia rehqundauon de _
una penSIon de veJez entre el llamante y el IIamado no existe relacién entre estas que - ,
. obllgue aI Ilamado a responder por el pago de Ia pensmn en caso de una eventual"- L

. fcondena en contra- de la demandada '_ SR R

3 . NN
N, v
\ K

Por Io anterlor, se conflrmara Ia decnsnon apelada, sobre el IIamamlento en: garantla

propuesto por la’ Unidad Admlnlstratlva de Especual de Gestlon Pensional: Contrlbucmnesg L
Paraﬂscales UGPP contra el Instltuto Nacional Carcelarlo y Pemtencnano INPEC, frente: o

aI pago de aportes a pensnon respecto deI demandante SRR con

' En mérito de lo exptiesto, el Tribunal Administrativo del Meta, *

.

. eesumve
" PRIMERO: f'.CONFIRMAR eI auto deI 23 de marzo de 2018 que negé eI
e e IIamamlento en garantla contra el INPEC proferldo por el Juzgado
;_Qumto Admlnlstratlvo de V|IIaV|cenCIo, conforme ‘los’ argumentos
R expuestos en esta provudencna O T
.‘sEG'UNI_)'O: 7, En ﬂrme esta decnsnon rem'l'tas_e'b‘elj expediente ‘aI-Ju‘z-'ga‘dode',
'NOTIFIQUESE, «

| 4 CLAUDIA PA ALONSO PEREZ
e B, Magls rada
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