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Revnsado el proceso de Ia referenc:a eI despacho procede a dECIdII‘ el RECURSO_

DE APELACION mterpuesto por. Ia parte demandada contra eI AUTO deI 17 de abr|| de_‘
2018 proferldo por eI Juzgado Octavo Admmlstratlvo OraI deI Clrcu1to de VI“aVICGnCIO,‘

= medlante eI cuaI no admltIo IIamamlento en garantla1 R I " o

- Gestién Pensnonal Y Contrlbucmnes Paraflscales UGPP con eI obJeto que se declare la Fal

| ’_ ‘;Paraflscales de Ia Proteccion Soaal UGPP,;. le reconozca y pague el reaJuste de Ia pensmn";".-' - B

FRe
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La parte demandante presento demanda én. eJerCICIo deI medlo de control de Nulldad» o '

y Restablecumlento deI Derecho en contra de la’ Umdad Admlnlstratlva Especnal de g

nulldad de Ios SIgUIenteS actos admmlstratlvos

Asn mlsmo, soI|c1to que Ia Umdad EspeC|aI de Gestlon Pen5|onal y Contrlbucmnes

el ultlmo ano de SeI’VICIOS

G

Nuhdad parcnaI de Ia Resolucuon No PAP 018474 del 12 de octubre de 2010 que:-i'r”' '
reconoce Yy ordena el pago de pensmn vntahcna de veJez a Ia demandante : oy ' -
Nulldad parCIaI de la’ Resolucmn No PAP 056529 deI 8:de Junlo de 2011 en Ia

que se resoIvno recurso'de reposncnon |nterpue§to contra la anterlor deusnon

Nulldad parcnal de la Resolucmn No. RDP 031964 deI 21 de octubre de 2004 por?** . A 5

cuaI se rellqwdo parC|aImente eI vanr de Ia mesada pen5|onal : ',~ ; ’ /; . S
uIIdad absoluta de la: Resolucnon RDP 097678 deI 6 de octubre de 2016 que_-.‘w e
rehqundo parcualmente la* mesada pensnonal desmejorando la cuantla A

Nulldad absoluta de Ia Resolucmn RDP 00269 deI 6 de enero de 2017 que resolvro S -
) apeIaCIon contra la anterlor Resolucmn R R SR |

i

‘por- veJez del demandante Incluyendo todos Ios factores salarlaIes devengados durante‘f R e

! Fols. 35*36_ C. de primera instancia .
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entldad que se pretende vmcular T T ": i RRSO

.' necesarlo. TP

Medlante auto del 14 de agosto de 20172, eI Juzgado Octavo Admlnlstratlvo del
Clrcupto de VIIlaVIcenCIO admltlo demanda y a su vez ordeno notlflcar personalmente a.
Ia Dlrectora General de Ia Unldad Admlnlstratrva EspecnaI de Gestlon Pensnonal y
Paraflscales de Ia Proteccron Socual (UGPP), Iuego eI 12 de d|C|embre de 2017 presento
contestacron de demanda y en escrlto separado, ese mlsmo d|a sohcnto se IIamara en’
garantra aI Instltuto Nacronal PenltenCIarro CarceIano INPEC y a su vez en caso de no
prosperar esta, propuso como pet:cron especral que se Integrara eI I|t|sconsorCIo
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EI 17 de abr|I de 20183 eI mrsmo Juzgado proﬁrno decrsnon en Ia que resolvno no

"".‘lif'admltll‘ el IIamamlento en. garantIa sollcntado por: la UGPP contra eI INPEC md:cando que :
‘ aunque eI empleador Y eI empleado tengan un vmculo Iegal debido a que el prlmero es §
v ,‘qu1en reallza Ias respectlvas cotIzacnones aI snstema generaI de pensnones, dIcha
"i‘ﬁysntuauon no es suﬂcrente para que se desprenda aIgun tlpo de reIacnon IegaI por parte _ _
"'{,_.del empleador con Ia admlnlstradora deI fondo de pensrones, |gualmente lndlca que en ._::“,‘;_:;
'f\t.'fcaso de que eI empleador omlta eI pago de Ias cotrzacrones—o no Ias haga conforme Io | P
B b_‘- 'dlspone Ia Iey, la admlnlstradora de pensrones esta facultada para adeIantar accrones de T
o : ;r:i-‘cobro conforme Io dlspone eI artuculo 24 de Ia Iey 100 de 1993 ' R —

i
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| Por otro Iado, en Ia mlsma provrdencna se nego Ia vmcuIaCIon del INPEC como
” ‘.'IItISCOhSOI'te necesarlo de Ia Unldad Admlnrstratlva Especnal de Gestlon Pensnonal y
f;Contnbucnones Paraﬂscales de Ia ProteCCIon Soaal expomendo que aI tenor del artnculo
61 deI CGP, Ia comparecencra deI Irtisconsorte se debe a que es mescmdlble la R
. 'f'comparecencua de este hasta eI punto de que en caso de exnstlr una deqsron de fondo, ' L ER

"l‘.;la mlsma debe ser unlforme para todos, asr mlsmo que Ia mtensron deI demandado de A
' ,lntegrar un |ItISCOnSOI‘CIO con eI INPEC es frente aI no pago de aIgunos factores saIarIaIes
"Io que denota que entre estas no exrste una reIaCIon JUI‘IdICO materlaI VY ademas al -
: ,momento de decndlrse de fondo se podra hacer sm necesrdad de Ia comparecencna de Ia s

2

Contra Ia anterlor decrsnon eI apoderado de Ia Umdad Admlnlstratwa Especral de

’_'Gestlon Pen5|onal de Contrlbucmnes Paraﬁscales de Ia Proteccron SocnaI UGPP presento

7 -_recurso de apelacuon eI 20 de abr|I de 20184 al no estar de acuerdo con eI rechazo del

'3Fol: 35 C. IIamamIento en g L
 YFOL37 0. : '

,V_IIamamler)to en garantla, puesto que consrdera que eI EStUdIO que hIZO el a quo aI
u‘;jmomento de- rechazar su sohcutud debe efectuarse al momento de profenr sentencra y
| : _no‘antes, toda vez que con Ia srmple aﬂrmacmn de tener una reIacron IegaI contractual o
,*‘debe aceptarse eI IIamamlento conforme Io dlspone eI artlculo 225 del CPACA ademas, ,

: "-manlflesta que en caso de mcIurr aI IIamado en garantla este podrla adelantar su accron o

f'-pertlnente para obtener eI cobro parcnal en caso de una eventuaI condena, puesto que
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en caso de no estar vmculado esa posnbllldad no es vnabIe Agrega que eI IIamamlento ‘
en garantla no es un mecanlsmo procesal reS|duaI como lo pretende el'a quo aI lndlcarv E

que se tlene Ia posnbllldad de cobro por parte de la demandada frente al empleador. .
- EI recurso mterpuesto, se fIJO en I|sta eI 11 de mayo de 2018 por un. (1) dna frente SR ,
aI que la parte actora guardo snlencno, Iuego, medlante auto del 29 de: mayo de 20185

se concedlo en efecto suspensnvo ante esta corporacnon eI recurso de apeIaCIon
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CONSIDERACIONES- = = .. ..~

L . Competenciaﬁ‘.; -

De acuerdo con Io prevnsto en Ios artlculos 153 226 Y 243 numeraI 7o deI C P A C A En R
este Trlbunal es competente para conocer de la apeIacnon contra eI auto proferldo en : SR,
prlmera mstanCIa por el Juzgado Octavo Admlnlstratwo Oral deI CII’CUItO de V|IIaV|cenC|o, .
a traves del cuaI se nego IIamamlento en garantla efectuado por Ia UGPP contra eI
Instltuto NaC|onaI Penltenaarlo y CarceIarlo INPEC . x

De lgual forma ‘tenlendo en cuenta Ia competencna para proferlr autos en tratandose
de Jueces coIeglados, preV|sta en el artlculo 125 lbldem, cabe precnsar que este asunto,
por no corresponder a los’ descrltos en Ios numerales 1 2 3 y 4 deI artlculo 243 deI
Estatuto Procesal en cnta, debe ser resuelto por eI maglstrado ponente. ‘

o
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II \ ProblemaJuridlco - L S i
‘ EI problema _]UI’IdICO que debe abordar eI despacho, acorde con eI sustento de aIzada 2
y Ia deasnon del a quo, se. contrae a establecer Si- procede eI IIamamlento en garantla P
efectuado por la Umdad Admmlstratlva ‘ESF’)IECIaJr‘de Gestlon Pens:onaI y Contrnbucnones 4
Paraflscales de la Proteccnon Social UGPP contra eI Instltuto Nacuonal 'PenltenCIarlo y.
Carcelar:o INPEC por ser eI empleador toda vez que lo pretendlclo es Ia rellqundacmn de B
“la pensnon de veJez queé le fue concedlda aI senor PABLO LUIS FONSECA MEZA por

mcIusnon de factores devengados en- eI ultlmo ano de servnaos ‘ :

R

LCE respuesta aI problema JUI’IdICO planteado es que no es procedente eI IIamamlento
“en garantla sohcntado por . Ia UGPP, toda vez que I|t|g|o se cifie a. la rehqwdacuon de Ia
pensnon de veJez deI actor que Iegalmente corresponde a Ia admlmstradora de
pensnones, ‘sin peerCIo de que en proceso dlstlnto pueda obtener el cobro de las
obhgacuones no cumphdas por parte deI empleador que afectanan Ia sostenlbllldad fiscal, o
“de aqueIIa PR T e T T
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o IV .vAnélisivs',j'u'ric\:li'c'o_-y"?probatorie del caso ‘cdnc_reie: o _' ' ‘

Revnsado eI expedlente, se observa que en eI recurso de apeIaCIon eI apoderado de

Ia UGPP6 umcamente se. reﬁere Io atlnente aI Ilamamlento en garantla, deJando a un

‘ ._ lado Ia deC|S|on que’ tomo eI a quo respecto la pet|C|on espeCIaI de I|t|sconsorc10
necesano por lo que. atendlendo a lo dlspuesto en el art|cqu 238 deI CG P, este

- ’despacho abordara la - problematlca puesta en cono<:|m|ento, baJo Ias reglas sobre el
ialcance deI ad quem R

L S Pues blen eI IIamamlento en garantla es una ﬁguI—a que tlene como fmalldad exigir

A un tercero la: mdemmzaCIon de un DEI’JUICIO que se’ haya causado al demandado, o} de
‘\':un ‘pago ya sea total o] parC|aI que pudlera ser |mpuesto en sentenc1a que decnda eI "
‘*;proceso a su vez esta consagrada en eI artlcqu 225 del C P.A. C A que dlspone ;

e ,_;'.“Art 225 Llamamlento en garant:a. Qu1en aﬁrme tener derecho /egal o

- contractua/ de ex;g/r a un tercero la reparac:on /ntegral del per_7u1c10 que /legare a :

R 'sufr/r, o] e/ reembo/so total 9] parcral del pago que: tuwere que hacer como resu/tado
‘ \.;de la sentenCIa, podra pedlr la qtac:on de aque/ para que en e/ mismo proceso se .;

’resue/va sobre ta/ relac:on B A

: EI apoderado de Ia UGPP en su recurso mamﬂesta que para que se acepte eI

?'IIamamlento en garantla soIo basta la afirmacion. de cuanunera de las. partes sobre la '

b ~ex15tencna ‘de un derecho IegaI 0. contractual no obstante, el Consejo de Estado7 se’ ha -
o v_'pronunC|ado respecto a este tema Yy ha dIChO que el IIamamlento en garantla “procede -
- cuando entre el /lamado y el Ilamante ex15te una relac:on de garant/a de orden real o :
L ."Qersona , de la que surge la obhgac:on a cargo de aquel de | resarc:r un perjwao [ de
T o 'efectuar un pago que pud/era ser /mpuesto en Ia sentenaa que dec:da el respect/vo
A -proceso T AR

s

ASI mlsmo, ha manlfestado el maXImo Tnbunal de Io Contencnoso Admlnlstratlvo
.que aunque el mencnonado anaI|5|s no- puede conIIevar a Ia exigencia de la acredltacmn
: -Si qunera sumarla de la. reIacnon Iegal 0 contractuaI que’ origina el IIamamlento, no es
| S f'_' ! ; Bt "I,';ObICE para que al momento de deCIdII‘ esta pueda ser negada atendlendo a‘los prInC|p|os v
L -"de econom|a y celerldad procesal,’ ‘en caso de encontrar que no ex1ste dlcha relacmn o
"\“ff_entre eI IIamanteyeI IIamado8 / S T T S e
VaIe aclarar que en- el presente asunto eI actor SO|ICIta Ia rellqwdacmn del vanr de
Ia pensnon de vejez que le: fue aS|gnada en prmC|p|o por Ia CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL CAJANAL en I|qU|daC|on, Yy luego rehqundada parC|aImente por la -

I Unldad Admlmstratlva de Gestlon Pensmnal y. Paraflscales UGPP y por el contrarlo Io

6r—'ol 37 C. Ibidem. , ; g o '
7 Entre. otros, CONSEJO ‘DE ESTADO Seccmn Segunda "Auto’del 26- de septlembre de 2012 CP GERARDO
ARENAS MONSALVE. Rad 05001-23-31-000-2001-02844-01 (1807:09) Actor: Ruth Elisa Londofio Rendaén:
¥ CONSEIO DE ESTADO. Seccién Segunda. Auto 'del 23 de marzo de 2018 CP. SANDRA LISSETH IBARRA
: VELEZ Rad 25000-23- 42 000 2016 04591 01(0153 18) Actor CECILIA COBOS DE GARCIA Demandado
UGPP N . -
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SOIICItadO por eI IIamante es eI pago total de Ios aportes a pensuon que Ie correspondla
aI INPEC en su calldad de empleador del senor PABLO LUIS FONSECA MEZA ’

- - = ' . - ~
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Con Io anterlor se entlende que qunen se ha encargado de asngnar Ia pensnon y eI

:monto de la:- misma ha SIdO unlcamente la’ entldad admmlstradora de. aportes

' -;'pensnonaIes, porlo que en caso de una eventuaI condena/a qUIen Ie corresponde hacer
'el reaJuste del vanr de Ia mentada prestacnon es a Ia mlsma entldad y no aI empleador
: puesto que este soIamente es eI encargado de hacer eI pago de aportes

-

IguaImente, el ConseJo de Estado10 ha mamfestado que eI hecho de que eI

' ‘}empleador omIta hdcer la totaIIdad de Ios pagos al sustema generaI de pensnones, no es

X .razon para que Ia entldad encargada de asngnar y IIqUIdar el monto de Ia pensuon no Ia

_4 : reconozca sobre Ios valores que por Iey le correspondan toda vez que esta puede hacer :
R Ias respectlvas deduccwnes al momento de hacerse dIChO reconocnmlento, que en este
' ‘caso serla, sn resultase condenada a reajustar eI valor de Ia pensnon deI demandante

N
- Y. Lo oo . H Paan N . - Lot
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En efecto, queda cIaro que eI Instltuto NacnonaI PenltenCIarlo INPEC como

‘empleador del senor PABLO LUIS FONSECA MEZA, tlene la oblngac:on de reallzar eI pago O
_, de: Ios aportes¢respect|vos, sm que por ese motlvo se entlenda que eXIste una reIacnon ', L

entre esta entldad con Ia entIdad demandada, respecto deI pago de Ia pensnon que €s: ‘

lo dISCUtIdO en este proceso, dado que la: responsabllldad de Ia penSIon y su eventuaI

o 'I’e|IqUIdaCIOn recae unlcamente en Ja UGPP Cosa dustmta es” que de profenrse una 7 »
| V',sentencna estlmatorla de . las - pretensmnes, la admlnlstradnra vea- afectada su ‘\ o

: ' ‘sostembllldad y por ende pueda recurrir al cobro que Ie autorlza Ia Iey Iuego de verlflcar e

';._'_'“que ex:ste /ncumpllm/ento de Ias obl:gac:ones del empleador pues de conformldad con

Ia normatnga senalada, la Ilqu1dac10n en la cual se determ/ne e/ valor adeudado por este,

X presta merfto eJecutlvo, sin que tal srtuaC/on deba ser resuelta en el presente proceso

1111

e
v

A5| mlsmo, Ia demandada reCIblo escrlto por parte deI senor PABLO FONSECA eI 31

de mayo de 201612, enel que squcnto rehqundacnon de’'la mesada pensnonal por nuevos
‘ e tlempos y factores saIarlaIes con base en Io estabIecndo enla Ley 43 de 1966 Decreto o
1045 de 1978 mcIuyendo todos los factores saIarIaIes devengados en el uItlmo ano de
. serVICIos, Io que se resoIvno medlante Resoluc10n No. 037678/c1e| 6 de octubre de. 2016 e
A reIIqUIdo eI pago de Ia pensuon de veJez del actor pero con base en eI artlculo 21 de Ia‘-.

T

administradora determine el valor adeudado, prestars. mérito ejecutivo, ”

. 19 Consejo de Estado. Seccién Segiinda. Auto del 4 de agosto de 2010. C.P: VICTOR HERNANDO ALVARADO

ARDILA. Rad. 25000 23 25 000 2006 07509 01(0112 09) Actor LUIS MARIO VELANDIA Auto deI 04 de

- agosto de 2010.
. *'Consejo de Estado Seccmn Segunda Aut:o del 27 de abrII de 2018 C. P WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ Rax:I
- 52001-23- 33 000 2014 00561 01 (4500 17) Actor MARIA ROSALBA ZAMBRANO TORO Demandado UGPP
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: No obstante Io anterlor, dlcha entldad en vnrtud de Io dlspuesto en eI artncqu 24 de :
B “'ﬂla Léy 100 de 19939 puede adeIantar la correspondlente accmn de cobro, contra eI
~_ - empleador con el fln de obtener el pago de las oqugacnones o cumphdas por eI mlsmo,
N l-esto con el'fin’ de que el pensnonado no tenga que soportar Ia carga del IncumpIImIento
de su’ empleador T e e T o

i 9 “ACCIONES DE COBRO Corresponde a /as ent/dades admln/stradores de d/ferentes reg/menes adelantar las' ', g 3%
. acciones de cobro con motive del. /ncump//m/ento dé:las obl:gac:ones del emp/eador de conformidad ¢on la;
.ﬂ'reglamentar:/on que . expida el Gobierno Nacional. Para tal _efecto, Ia llqwdaaen medlante la cual /a

s
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Iey 100 de 1993 ‘por. Io que fue recurrlda13 relterando su sohcutud de rellqurdaCIon por . )
o lo que la UGPP em|t|o Resqucuon No 000269 del 6 de enero de 201714 en la que dlspusoy-‘-

,revocar Ia anterlor Resoluaon y negar la reInqundacnon _‘ I

L
R .

I

Lo anterxor ratlﬂca Io expuesto por eI despacho en cuanto a que qU|en debe asumlr :

la rehqwdacmn de pensmn es Ia UGPP. como Io ha resuelto hasta el momento con Ias
' , petncnones hechas por el'sefior PABLO FONSECA no obstante al momento de dar cuenta

de aIguna amnsnon, mexactltud K mora en el pago de aportes, podra asumlr Ia aCCIon i
f dlrecta para obtenerel pago por parte de la entldad e o . o

; T L - /

AL

Igualmente, mamﬁesta el actor en Ia demanda, que Ios factores saIarlaIes que

pretende se tengan en: cuenta para reInqundar su pen5|on le- han SIdO cancelados por su P
'empleador ademas dlcha aﬂrmacuon se puede ‘constatar ‘en las certlflcaCIones de

o salarlos mes a mes expedldos por su empleador B

P
\

~ L

v ASI pues, queda demostrado que para el asunto que se pretende Ia rehqwdacmn de. . -
. una pensnon de vejez, entre el Ilamante y el IIamado no eX|ste relac1on entre estas que:

’ ’-.obllgue al IIamado a responder por el pago de la pen5|on -en’ caso de.una eventual
 condena én contra de la demandada ey - L f; N

Y

Por lo anterlor, se conflrmara la. decnsuon apelada sobre el IIamamlento en- garantla
' propuesto por Ia Unldad Admlnlstratlva de Especnal de Gestlon Pen5|onal Contnbucnones
- ‘Paraﬁscales UGPP contra eI Instltuto Nacional Carcelarlo y PemtenCIarlo INPEC frente
al pago de aportes a- pensuon respecto deI demandante

L.

_En mérito de Iq"’expue‘std, el Tribunal Adminiystrativc;-del;Meta, o

' -VRESU'E‘LVE -

'PRIMERO: ’ CONFIRMAR eI auto deI 17 de abrll de 2018 que negd el
IR IIamamlento en garantla contra el INPEC proferldo por el Juzgado
Octavc Admlnlstratlvo de VI“aVICEI'ICIO, conforme Ios argumentos

expuestos en esta prowdenc:a :

. ‘.SEGU'NDO: © U En ﬂrme esta deC|S|on renﬁit_ase, el . expediente  al JU'zgade_ de '

St oorigen. oo E e L
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