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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
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REFERENCIA:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE:  NORBERTO ESTRADA OCAMPO |
DEMANDADO:  UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
| - PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES—

| UGGP o :
EXPEDIENTE: 50001 - 23 - 33 - 000 - 2015 - 00660 - 00

ASUNTO: SE NIEGA MEDIDA CAUTELAR

Se ocupa el Despachd de resolver la solicitud de medida cautelar invocada dentro del

asunto de la referencia por la parte actora.
. i

1. ANTECEDENTES

Solicita el sefior Norberto Estrada.QOcampo se decrete la suspension provisional del
acto administrativo RCC -5634 de 10 de noviembre de 2015 mediante el cual se ordend
seguir adelante la ejecucion en el proceso de cobro coactivo contra el demandante.

Afirma que ‘la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION: PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —UGPP, actualmente
“tramita un proceso ejecutivo en su contra, porque supuestamente cobro de manera
indebida unos dineros pe’rtenecientevs a agosto y septiembre de 2013 por valor de
$300.320.021.00, situacién que se generd, dado que la entidad demandada declard
mediante Resolucién RDO 034584 del 30 de julio de 2013, el decaimiento del acto
"administrativo No. 41911 del 23 de agosto de 2006, mediante el cual en cumplimiento
de una accidén de tutels, se liquidd y ordehé el pago de su pensidn gracia, decisién que
le fue informada por la UGPP hasta eI‘OS de agosto de 2014, besé a qUe‘eI 23 de agosto
de 2013 el consorcio FOPEP le habia notificado que habia sido incluido en némina de ,
pensionados (fls.144-150, C. 1). . , ‘ ‘
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~1.1. Traslado de Ia-I\/Iedida Cautelar.

Estando dentrb del término de traslado, la parte demandada solicita que se hiegue el
decreto de la medida cautelar presentadé, debido a que el sefior Noberto Estrada
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Ocampo, no gestiond hasta su culminacion con sentencia el conflicto juridico iniciado

.en el afio 2006 con la accién de tutela que le correspondié al Juzgado de Lerida, el cual
el 13 de junio de 2006 amparé como mecanismo transitorio los derechos

fundamentales de igualdad, debido ‘proceso,. seguridad social y minimo vital al -

demandante, bajo la condicién de que dentro de los 4 meses siguientes a su
notificacidn debfa instaurar demanda ante la jurisdiccién contenciosa administrativa, la

cual se inicid hasta el 31 de enero de 2007 ante el Tribunal Administrativo de-

Cundinamaréa quien remitié por competencia la demanda al Tribunal Administrativo
del Meta, corporacién que el 29 de mayo de 2008 rechazo el medio de control,
ordenando su archivo el 28 de enero de 2009."

De otro lado, menciona que dentro del expediente 730012204700020120026700 con
seqtencié del 06.de marzo 2017 el Tribunal Superior del Distrito Judicial de tbagué
condend por prevaricato por accion en CoNncurso homogéneo y sucesivo al Ju'ez que
emitié la sentencia de tutela que favoreéia al demandante, ordenandose eh dicha
providencia declarar la invalidez de‘todés la resoluciones gue se produjeron.como
consecuencia de la orden’judicial, providencia que fue confirmédé el 30 de agosto de
2017 por la Corte Suprema de Justicia, M.P. Patricia Salazar Cuellar (fls. 210-22, C1).

‘El 05 de abril de-2018, la entidad demandada allega copia de la Resolucidn RCC-15121

‘del 14 de marzo de 2018, mediante la cual se resolvié por parte del Subdirector de"

Cobranzas de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Cbntri}autione's
~ Parafiscales de la Proteccion Social —UGPP, suspender el proceso administrativo de

cobro coactivo No. 82261, adelantado en contra del demandante, asi como el.

levantamiento de las medidas cautelares practicadas (fls. 232-234, C1).

2. PARA RESOLVER SE CONSIDERA

<
N

i) ,' Competencia \

“Este Tribunal es competente para decidir de la solicitud de decreto de medida cautelar

solicitada por la parte actora, conforme a lo establecido en los articulos 230 y -

“siguientes.

i) . Andlisis Juridico sobre las Medidas Cautelares

El Titulo V, Capitulo XI del C.P.A.CA. se ocupa de las medidas cautelares en los
pracesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, previendo en su articulo
229' que podran solicitarse antes de [a notificacion del auto admisorio de la demanda

! ARTICULO 228. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos los procesos declarativos que se adelanten ante
esta jurisdiccién, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de parte
debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que

. considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de 1a sentenma de‘

acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

D.E
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o en cualquier estado del proceso por la parte mteresada a, fln de proteger
provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de 'Ia sentencna, sin que tal
decision signifique prejuzga'miento.‘

A su turno el articulo 231 del CPACA define un conjunto de requisitos para la
. procedencia de la medida de suspension prov15|onal y deflne de forma general los
- requerimientos gue debe hacer el Juez en los demés eventos.

“El Consejo de Estado en Sentencia dé‘29 de noviembre de 2016, Rad 11001-03-25-000-
2012-00474-00(1956-12) de Abel Rodr:guez Céspedes contra Procuraduria General De
- La Nacidn, frente aI tema de las medidas cauteiares dispuso:

“i) Existen requisitos de formales procedibilidad, a saber: 1} debe tratarse de_pfocesosA
declarativos o en los que tienen por finalidad la defensa y proteccion de derechos e
intereses colectivos que conoce la jurisdiccion de lo contencioso” administrativo
(articulo 229, Ley 1437 de 2011); 2) debe existir solicitud de parte debidamente
sustentada en el texto de fa demanda o en escrito separado, excepto en los casos de -
los procesos que tienen por finalidad la defensa y proteccion de derechos e intereses

" colectivos donde opera de oficio (articulo 229, Ley 1437 de 2011); y 3) la medida debe
ser solicitada en cualquier etapa dél proceso antes o después de haberse notificado el
auto admisorio de la demanda (articulo 233 y 234, Ley 1437 de 2011). '

ii). Existen requisitos materiales de procedibilidad, a saber: 1) la- medida cautelar debe
ser necesaria para proteger y'garantizar provisionalmente el objeto del proceso vy la
efectividad de la sentencia (articulo 229, Ley 1437 de 20‘11);‘ y 2) debe haber una
relacién directa y necesaria entre la medida a decretar y las pretensiones de fa -
demanda (articulo 230, Ley 1437 de 2011).

Ahora bieh, si se pretende la medidé cautélar de suspension provisional de los efectos
del acto administrativo demandado —medida cautelar negativa-, se deben tener en
cuenta -otros requisitos adicionales que responden al tlpo de pretensidn en el cual se
sustente la demanda asi: 1) si la demanda tiene Unicamente la pretensién de nulidad
del acto administrativo, se debe verificar que exista una violacion de las normas
superiores invocadas, tras confrontar el acto demandado con estas o con las pruebas
* aportadas con la solicitud (articulo 231, inciso 1°, Ley 1437 de 2011} y 2) si la demanda
ademis de la nulidad del acto administrativo pretende el restablecimiento del derecho
y la indemnizacién de perjuicios, ademas de verificarse que exista una violaciéon de las
normas superiores invocadas debe probarse al menos sumariamente la existencia de
los perjuicios (articulo 231, inciso 2°, Ley 1437 de 2011).” -

En el asunto se observa que el solicitante dio cumplimiento a los requisitos formales de
las medidas cautelares, pues la solicitud fue debidamente presentada y sustentada por

La decisién sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

v

PARAGRAFO <Apatte tachado INEXEQUIBLE> Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa ¥
proteccnon de los derechos e intereses colectivos y—en—les—p:eeeses—de—tutela del conomm|ento de ia Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo se regiran por lo dispuesto en este capltulo y podran ser decretadas de oficio. ‘

DE
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la ‘parte dernandante dentro del trdmite del proceso ordinario de Nulidad y

Restableumnento del derecho

Ahora bien, con respecto a. los requisitos materiales de las -medidas cautelares, se
avizora que la medi'da,cautelar solicitada actualmente no es necesaria para gafantizar
el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, debido a que la entidad
demandada el 05 de abril de 2018 éllegé a este Despacho copia de la Resolucién RCC-
_ 15121 del 14 de marzo de 2018, por medio de la cual, se resolvié suspender el cobro
coactivo 82261 adelantado en contra del. senor Norberto.Estrada Ocampo, el cual tiene
como base el titulo ejecutivo contenido en la Resolucién RDP 016376 del 27 de abril de
' 2015, que libro mandamlento de pago medlante la Resoluaon RCC 5634 del 10 de
noviembre de 2015. ‘

AS| las cosas, tenlendo en cuenta, que el cobro coactivo suspendldo por la entidad -
demandada tiene- reIaC|on directa con las _pretensiones del proceso y la medida
cautelar solicita por el demandante_, suspension provisional de la Resolumon RCC-5634
del 10 noviemb‘re;de' 2015, este Despacho se abstendré de decretar la medida cautelar
solicitada. - " '

En mérito de lo'expuesto, el Tribunal Administrativo del Meta,

f

RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE de decretar la medida cautelar Sé)liéitada ‘por la parte
demandante en el presente asunto, por las razones expuestas enla parte motlva de
este proveldo . : : _ -
SEGUNDQ: Reconodzcase personena aI abogado Crlsthlan Alexander Perez Jlmenez
identificado con la cédula de ciudadania n.° 86 067.451 de V|HaV|cenC|o y tarjeta'
| profesional n.° 149.698 del C.S.J., a fin de que represente los intereses de la Unidad
Administrativa Especial de Géstic’m Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccnon Soual UGPP, conforme al poder confendo ' |

Notifiquese y Cumplase

NICE BONILLA ESCOBAR
Magistréda_
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