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SALA DE DECISION ORAL No. 1.
. MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATR'IcrA*ALONSO'B_éRE'z

' RADICACION - 50001 33 33 000 2018 00212 00

» . MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO B
DEMANDANTE . . 'DIEGO FERNANDO ALVARADO ORTIZ ° i g
* DEMANDADO: - ' HOSPITAL . DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO B

“ESE ...

Vlstos Ios anterlores dlllgenaamlentos procede la. sala a ocuparse de la demanda :

que en. eJerC|c10 del medio de control con pretensmnes de Nulldad y Restablemmlentou

i 'del Derecho fue presen’cada a traves de apoderado Judlaal por DIEGO FERNANDO'“:
o VALVARADO ORTIZ contra eI HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO ESE

B

s ANTECEDENTES"
‘ ' La parte demandante presento demanda en eJerC|c10 del medlo de control de Nulldad_
y Restablecumlento del Derecho en. contra del’ HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE-.

VILLAVICENCIO ESE con el- objeto que se declare Ia nulldad del’ oficio No. OJ 641 15 del Do

23 de novuembre de 2015 expedldo por el jefe de oficina asesora Jurldlca de la entldad

demandada por medlo del cual se nego el reconoamlento Y pago de prestacnones‘ T
sociales Y otros emolumentos deJados percibir: por el actor desde el 7 de- octubre de 2007;"
‘ hasta el 31 de dlClembre de 2012 cuando presto sus serv:uos como auxnllar enfermerla

'en eI hospltal

Cbnsecuencia de- Io anterlor, ‘ como pretensmnes prmupales, y ‘a tltulo de,‘ §

,-mdemmzac:on la parte actora soI|C|to que se declare que entre el actor y- la entldad, '
‘ demandada exust|o una reIaC|on Iaboral de derecho publlco entre eI 7 de octubre de 2007 .
N 'y el 31 de d|C|embre de 2012,y por ende ‘se condene al pago de las - dlferenaas ,
‘_salarlales la retenC|on en la fuente ICA rlesgos profesnonales, horas extras cesantlas
. interés de Ias cesant|as, mdemmzacnon ‘por no conS|gnaC|on de Ia cesantla prlma de
' -_serV|C|os, prlma de nawdad pnma de Jumo prlma de - antlguedad vacamones "

w“_remuneradas prlma de vacaaones prlma técnica, bomﬂcacuones recargo nocturno,

domlmcales y festlvos reembolso de Ios aportes a penS|on v salud aS| como Ias demas -



e vanr sm mclunr aII| Ios salarlos anterlormente recIamados

>

: '; controverS/as, esto es el derecho de ped/r /a compOS/C/on en ]LIIC/O” y el segundo como

~

prestamones socnales que devengara un aux1I|ar de enfermerla de planta Sumas que'f S

petluona sean debldamente mdexadas

o L - R .- . N i - ~ LT . .
g - L e I
L |

AdlClonaImente sohata eI relntegro aI cargo que vénia ocupando y el pago de Ios::' N _
saIarlos desde Ia fecha de retlro hasta que se materlallce eI remtegro ademas de Ios S

perjwcuos moraIes cuantlﬂcados en 100 SMLMV

[N . i - B - i N
. 5 - i Sl F

.:',,,f_ Como pretensmnes subSIdlarlas sollcuta que en caso de no ser procedente eI,

relntegro se pague a tltulo de mdemnlzaCIon las anterlormente menuonadas en. menor»

Pues blen frente al fenomeno de Ia caducndad debe dec1rse que este se conflgura i
cuando el pIazo estableudo en Ia Iey para eJercer eI derecho de accmn ha vencndo por.
ende puede deC|rse que esta es Ia sancnon que consagra la Iey por eI no e3erc:c10{~" :
oportuno de este derecho en tanto aI exceder Ios plazos preclusuvos para acudlr a Ia_‘
JurIsdlcaon se ve I|m|tado eI derecho que le a5|ste a toda persona de soIIC|tar que sea*.

defmldo un confhcto por eI aparato Jurlsdlccmnal deI poder publlco

¢ e e .
e "Jv o

preasando que Ia caduc1dad de Ia accuon frente a determlnadas pretensmnes ha SIdOA‘ el
|nst|tU|da en eI ordenamlento ]uI‘IdICO para garantlzar Ia segurldad Jur|d|ca de Ios SUJetos"

procesales puesto que se erlge como una sanCIon cuando eI tntuIar de la acc10n Judlaal_ : :
no o hace oportunamente Y es por. esto que la- parte actora tlene Ia carga procesal det;‘ R

promover eI I|t|g|o dentro deI plazo fIJadO por Ia Iey, de Io contrarlo, plerde Ia posnbllldadw! .

~
I T

de accaonar ante B} Jurlsdlccmn1 o

it B
- R Y
i

i

AI respecto cabe senalar que en eI afio 2006 el ConseJo de: Estado2 establecno la-

dlferenC|a entre eI derecho Dubllco a Ia aCC|on y el mstltuto Drocesal de- Ia aCCIon‘

Droplamente dlcha entendlendo el prlmero como “e/ derecho reconoc1do que t/enen Ios’ o

adm/n/strados para acceder a la’ Jur/sd/ccmn con el fm de hacer valer sus derechos -

proteger/os cuando /os est/men wo/ados o en pe//gro v vent//ar y reso/ver sus?

\-
e/ med/o modo forma, mecan/smo 0. mstrumento para poner en mowm/ento Su. -

espeC/f/ca pretenS/on ante aque//a aclarando que Ia caducudad determlna Ia accnon

como preten5|on mas no eI derecho publlco a eIIa esto es, eI acceso a Ia Jurlsdlccmn

../‘,_‘_

Por lo anterlor, resulta razonabIe aflrmar que' “e/ ordenam/ento Jur/d/co reconoce S

y patrocma el derecho pubI/co de aCC/on que t/enen /os SUJetos esto es, de acud/r a la f -

e . . B .

11 CONSEJO DE ESTADO Secaon Tercera Sentencua del 23 de febrero de 2012 Rad 76001 23 31 OOO 201 1-_' )

- 00804- 01(42141) C.P, CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA ‘Dte: MUNICIPIO DE. SANTIAGO DE CALI,

2 CONSEJO DE ESTADO. SCA. SECCION TERCERA. CP:; RUTH'STELLA CORREA- PALACIO. Sentencia del 5 de .
. dlClembre de 2006:.:Rad:’ 25000 23- 26 OOO 1994 00044 01(13750) Actor GER\MAN -PALOMARES DE -~
A : o : “_"
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EI ConseJo de Estado ha msnstldo en toda su Jurlsprudenaa sobre este tema A
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concluyendo que‘ “cuando se estab/ecro la cadUC/dad de Ias sena/adas aCC/ones o;""

Jur/sd/caon pero es d/ferente que ante /a neceS/dad e /nteres co/ect/vo super/or de,.- E

‘ I’?{. certeza éen. Jas. relaCIones Jur1d/cas, deba e/la e]ercerse en /as oportun/dades y: med/ante'

/as formas de actuaCIOn para rec/amar en _]UIC/O prewstas de: manera obJet/va SRR

/mpersona/ genera/ y en condIC/ones de Igualdad para todos /os adm/n/strados 3 PO

s L o PR

Posterlormente, en eI ano 20164 en auto de unlflcaC|on, ‘Ia seccnon tercera,

) retomando Ia sentencna anteC|tada rmdlco que Ia caducndad no ataca eI derecho de acuor\?”; =
o de acceso Ia admlnlstraCIon de JUStICIa como derecho fundamental umco |nd|v1dual s
- N’ o abstracto smo por eI contrarlo tlene que ver con “irhpos:bllldad de utlhzarlo frente
o a Ias dlferentes pretens:ones en espec:flco que puedan ser man/festadas enj-'.v}
respuesta a la ocurrenC/a de un acontecrm/ento y en uso de los d/ferentes med/os de S

' contro/ estableC/dos para que el adm/n/strado perSIga Ia f/naI/dad que estos contemp/an

' . : g . Sy

Lo . :
N ~,:

<

AIII, tamblen reconocuo la confusmn ex15tente sobre eI termlno aCC/on

med/os de contro/ en real/dad se optoI por estab/ecer un I/m/te temporal para elevar /asf

F

cel - g

pretensmnes prop/as de aquellos”5 R iy ST SRR E A SR I N e f Y

debe ser entend|da como “derecho de acceder a /a adm/nlstraaon de_, usttc;a I'a_;";‘;.‘

Qretensmn como Ia “pet/cmn que en eJerCICIo de ese derecho se puede e/evar ante el

organo ]ud/c1al correspondlente” y Ia caduadad de Ia acuon “como //m/tador tempora/ \:,'}"' '

- del derecho de aCC/on que /nh/be su uso- para e/evar pretens;ones una vez f/na//za el'\..

e A T B . K S . : DR L R ; I‘. N . .‘ 3

3 " /a /nst/tuaon Jurld/ca de Ia caduc:/dad de la acczon se fundamenta en que Como al c:ludadano se /e /mponenv . o
: ob/lgaCIones relacionadas’ con‘el cumpllm/ento de /os deberes de colaboraCIon con'la ]ustICIa para tener acceso_, T
asu dispensacion;-su /ncump//m/ento, o0'lo que €s:Jo mismo; 'su.no_ejercicio-dentro de los términos sefialados. ... -

por las leyes procesa/es -con p/ena observancid de /as garant/as constitucionales que, integran el deb/do proceso, :
i ¥ que aseguran. p/enas y amplias posibilidades’ de ‘ejercitar. el derecho ‘de defensa-, const/tuye om/smn ‘en el -’

: cump//mlento de sus ob//gaaones -de - natura/eza const/tuaona/ Y, por -ende,- ‘acarrea . para el “Estado:la - ..
L /mpOSIb///dad Juridica de ‘continuar; ofreCIendoIe mayores recuisos y- oportun/dades, ante 1a. /nact/wdad ‘del .
titulak del .derecho en reclamar el ejercicio que. Te. corresponde ”. “De ahi -que ‘tampoco . sea sosten/b/e el
argumento segun el cual la Caduc1dad frustra el derecho de acceso a'la Justicia pues, mal podr/a violarse este ., .
.derecho respecto ‘de quien gozando de la pOSIbIIIdad de. ejercer/o, opta por.la-via de la inaccién;..” Cfr Corteu S

Constitucional, Sentencnas C-163 de 1995; C- 115 de'28: de marzo de.1998 y C-709 de 2001.

4 CONSEJO DE ESTADO. SCA."SECCION TERCERA SALA PLENA. CP: DANILO ROJAS BETANCOURTH Auto del - oa

25°de:rayo’de 2016. Rad 66001 =23~ 31 000 2009 00056~ 01(40077) Actor MARIA ANGELICA YATE LOPEZ, :
Y OTROS. . .
-5°Como fundamento a. Io anterlor se remltlo a Ia nota 44 que se plasma de manera completa asf:

e “Hernando Deivis Echandia, “Compend/o ‘de Derécho Procesal, Tomo I; Tegria General del Proceso”,’ edltonaI S
ABC, Bogota D.C., Colombla 1972,p. 166, 167,. 194, En el mismo sentido, se ha sefialado: “Deb/do al cardcter . i

. unitario.que tlene el derecho-de. accion, no'es. pos:b/e hacer ninguna claSIf/caCIon de (sic)-mismo, porque ese
‘derecho, personaIISImo noes suscept/b/e de ninguna divisién, ni siquiera can'fines dldactlcos Es.por ello porlo

que resulta tota/mente equ:vocado 1n515t/r en hablar de. diferentes .clases de acciones, por: lo. .que fundamenta -
‘esas claS/f/caC/ones son las pretehsiones y él ‘proceso”, ‘Hernén Fabio- Blanco Lépez. “Instituciones dé Derecho -

. Procésal CIVI/ Co/omb/ano, Tomo: I, Parte General”, Dupre Editores, Colombia, Bogotd, 2009, Pp. 281 Se.debe :
- tener.én. Cuenta .que las dlsposmlones contenidas en el Cédigo Contencioso Administrativo’ incurrieron-en:ese “-i

yerro, comoqunera que en su titulo XT denommado medlos de’control, se Eontemplo la existencia de multlples'
Y distintas “acciones” que.se debuan eJercer para. obtener e) correspondlente Juzgamlento del-Estado; las'que
-atodas luces corresponden. mas a: una clasificacién de las pretensnones que.se pueden someter a conocimiento .
del juez de lo contencioso’ admlmstratlvo de conformidad. con su naturaleza y a través del-medio. de control
adecuado que a una plau5|bIe tlpoIogla del derecho.de acceso a’la administracion de JustIC|a gue, como ya'se -

: advnrtlo no puede ser divido y-por consiguiente, tampoco,catalogado Conviene sefialar. que -las aducndas‘ﬁ'i e
|mpreCISIones gue posibilitaban. la confusién entre e derecho de accién y-la pretensién, fueron enmendadas

cen el Codlgo de -Procedimiento Admlnlstratlvo y.‘de Io /Contencuoso Administrativo, como expresamente se .

P reconocié enlos antecedentes de la ¢ltima normativa én comento Al respecto consultar; Juan Carlos Garzon
Martlnez YEl Nuevo, Proceso Contencioso Administrétivo. :Sistema escrito- “Sistema_oral.- ‘Débates Procesa/es, S

(Ley 1437 del 18 de enero.de 2011)", ‘Editorial-Doctrina-y Ley Ltda., CoIombla Bogota, 2014 p. 231} 232,
Consuelo Sarria Olcos..Cddigo: de Proced/m/ento Administrativo’ y -de Jo' .Contencioso: Adm/n/strat/vo,
Comentado . Concordado” editor José Luis Benawdes, UnlverSIdad Externado de Colombla Bogota 2013 p
304 ! (Negrllla Fuera deI Texto orlglnal) R I T : J e

RS
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Slendo esta Ia oportunldad en Ia que Ia aIta Corporaaon estabIeCIera que Ia a\cuon - Lo




Prueba de | anterlor aﬂrmacuon es eIhartlculo 165,|b|dem y su numeral 3 que .

~1ndlcan qUe’ “En la. demanda se podran acumu/ar /as pretenS/ones de nu//dad de nul/dad
y restableC/m/ento de/ derecho relat/vas a contratos y de reparaC/on d/recta 7 S|empre
q'ue entre otras cosas no haya operado /a caduc1dad respecto de a/guna de e//as” ! es :,

’*:decnr que Ia caduadad debe vanrarse de manera separada respecto de cada una de Ias

‘pretensmnes atendlendo a Ios pIazos proplos del medlo de con}trol al que perte;.nezcan.v

: a »caduvcvi'dad‘k,* p':orj eJemp]o qﬂa’ndd Ié; b're't'eﬁs”i*c’)'h:‘;‘s_e d irij,"a"{c‘dritra _fu"n :»a,'ct'o"{fic'tq 9c‘5-f-p‘r‘ej§u n\tp LN

o i i ddmbd

,. A

- ;‘mdlco que eI hecho de haber prosperado Ia excepC|on de caduudad respecto de"ur_]a de ,

5 L!terales c y d de] numeral 1 del ar‘tlculo 164 del CPACA; : : o i
e o 7‘CONSEJO DE ESTADO: SCA SECCION TERCERA SUBSECCIONA CP:. MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO Auto
R Y.oodel 20 ide sept:gmbre de *2017 ‘Rad:’ 08001 23= 33 000 2014 01083 01(58570) Actor"‘

LIQUIDACION

v Rad 500013333000 2018 00212 00

- Nulidady Restablemmuento del Derecho
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pronunCIamlento8 unlﬂco su Jurlsprudenda respecto de puntos algldos que se desenlazan
» como consecuenCIa de Ia decIaracnon de Ia reIacnon Iaboral |nd|cando que Ia regIa de
" caducndad no- podna ser apllcada a |OS aportes a. pen5|on tenlendo en cuenta que estos :

son Imprescrlptlbles dada su COI’IdICIon de perlodladad pues se- causan dla a d|a

echuvendoIos aS| de la prescrlpCIon extlntlva y de Ia caducndad de Ia accuon por taI

- razon Dueden ser reclamados v demandados en cualqwer momento,, pues a"‘
U \

Admlmstraaon no puede despo;arse de esta obllgauon que |nC|de en eI acceso a una’

pen5|on dlgna al trabajador Ia cual debe responder a. Ia reahdad de Ia prestacuon de su

- ‘En este orden de /deas, Ias rec/amaC/ones de‘los aportes pensmnales adeudados‘al S/stema
,/ntegra/ de segur/dad soaa/ der/vados del contrato realldad por LU caracter rde
: ,_‘/mprescr/pt/bles y prestaaones per/od/cas estan fexceptuadas no so/o de la prescnpczon
ext/ntlva sino de Ia caduc;dad del med/o de contro/ (de ‘acuerdo con el articulo 164, ‘nlumeral: T
R “letra ¢, dei CPACA)9 por ende; pueden ser so//atados % demandados ‘en. cua/qu:er S
o momento,’ pueésto” que:la Adm/n/straaon no puede. sustraerse al pago de /os respect/vos -
e !aportes al sistema de segur/dad soaa/ en pens:ones, cuando el/o puede repercut/r en e/
AR S derecho de acceso a una ‘pénsion ‘en- cond/crones ‘dignas.y acorde con la‘realidad labora/
T S : . prerrogat/va que posee qU/en ha serwdo a/ Estado medlante una re/aC/on de trabajo ’ o

71Entonces, eI Juez deI proceso debera SIempre pronunCIarse sobre Ios aportesf

R

IRt pensnonales adeudados por Ia Admlnlstraaon aI S|stema de segurldad socual en

e pen5|ones, aun SI no se fueron soIIC|tados en Ia demanda, tenlendo en cuenta qUe eI
trabaJador es eI extremo debll de Ia reIaCIon v eI Estado debe tomar Ias medldas RS

: tendlentes a su proteccnon efectlva para que de acceder a un derecho pensnonaI pueda

Bt - dlsfrutarlo sobre eI monto reaI de sus aportes y aun cuando hublere caducudad respecto

AN

En el presente caso encOntramos que eI demandante sohcnta como pretensuones
R f"prmcupales Ia declaratorla de reIaCIon Ia Iaboral entre Ias pa‘rtes desde eI 7 de octubre

’."de 2007 al. 31 de d1c1embre de 2012 cuando culmmo su ultlma vmcuIacnon a traves de e

- ‘OPS asi como Ia condena aI pago de Ias dlferenC|as salarlaIes, la- retenuon en la fuente ST e

\',‘r—"

o UICA rlesgos__ profeSIonaIes horas extras,_cesantlas mteres de Ias cesantlas, S

8 ConseJo de Estado, Sala de Io ContenCIoso Admlnlstratlvo, Secc10n Segunda Conse]ero ponente CARMELO S
© . - PERDOMO' CUETER;; Bogota ‘D. C;; vemtlcmco (25) de agosto de dos m|I dleCIsels (2016) Rad:cac:on numero
S i23001= 23-33-000- 2013-00260- 01(0088 15) CE-SU12- 005 16. ; R T
SO :_" 2. Articulo 164, -Oportunidad para; presentar Ia demanda La demanda debera ser presentada '\_ :
i ";_‘1 En cuanuler tlempo, cuando : B R . ; . ‘

c) Se dl j contra actos que reconozcan o nleguen total o parCIaImente prestaciones per dlcas Sln embargo,v
no habra Iugar a recuperar Ias prestacnones pagadas a partlculares de buena fe, B A PRI

‘» 7 “Pte; Dlego Fernando AIvarado Ortiz *
Ddo HptaI DptaI De VI/CIO : :




_prlma tecmca, bon|f|caC|ones reCargo nocturno, domlmcales y festNos, reembolso de"

Ios aportes a pensnon y saIud as: como Ias demas prestacmnes soaales que devengara
ﬁun auxnhar de enfermerla de pIanta todo debldamente mdexado

i AdlClonaImente SO|ICIta eI remtegro aI cargo que venla ocupando y eI pago de Ios‘ SR

salarlos desde Ia fecha de retlro hasta que se matenallce eI relntegro, ademas de Ios"

per]u1c|os morales cuantlﬂcados en 100 SMLMV ‘;" L

Er

Y como pretensnones subsudlanas en caso’ de, no se :"'procedente eI remtegro

R petucuona eI pago a tltulo de mdemmzacnon Ias antenormente menaonadas en menor‘\, ST RUHE

: lnfer|or derecha deI mlsmo Y se- aflrma en Ia demanda ademas de Io mformado en eIi‘:
: hecho 33 de Ia demanda (fI ?) e : :

'1~S|endo eIIo asn en el caso partlcular Io |nd|cado es computar eI termmo de:.v-". o

At

;caduadad a partlr deI 25 de- nowembre de 2015 d1a 5|gu1ente a Ia fecha de I’eCIbIdO deIi‘, o

oﬁcno por tanto su vencumlento en Dl‘InCIDIO ocurrla eI 25 de marzo de2016 ; "f

Sm embargo el 22’ de febrero de 2016 (fol 25), se presento Ia solncntud de"'ffj} LA
COI’ICI|IaCIOn extraJudlaaI ante I Procuradurla 49 Jud|C|aI Admlnlstratlva,'r'f‘....,-'-“

.10 En este. punto debe recordarse que en Ia oﬁcnna‘JudICIaI en este DIStrItO no deJa constancna‘de la presentaCIon SR
‘.‘de lademanda;. ‘porgue: ello: ocurre de: fianera: S|muItanea con el repartou.‘de tal suerte que se mﬂere del acta
de reparto—que la fecha de presentac10n esv Ia que aII| se lndlca' K :

'L \"'

i ,Rad 500013333000 2018 00212 00
BRETIATEE _NulldadyRestabIecnmlento del Derecho
ST : Lt Lol Tt o Dter*Diego FernandoAIvarado Ortiz -
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/

‘.,Jtermlno que consagra eI ordenamlento ]UI’IdICO para el e_]eI‘CICIO oportuno de Iasr_‘y' ,
' preten5|ones de. nulldad Y. restabIeC|m|ento del derecho en las que se pretende IaA‘_"."f
) 'declaratorla de una reIaCIon Iaboral y que estan su3etas al termmo extintivo, por Io cual ’. _ o »
se debe rechazar Ia demanda de conformldad con Io dlspuesto en eI numeral 1 del'
Ifartlculo 169-del CPACA. R | |

Asn Ias cosas, el proceso contmuara su cyrso con Ia pretensmn de declarar Ia.' c

B eX|stenC|a de una reIaC|on laboral, pero solo en Io pertmente a fa recIamacnon de aportes,, }

TN -'penSIonaIes pues estos no estan afectados con el- fenomeno de caducndad decIarado
U ?-‘respecto de las demas pretensmnes conforme se exphcd antenormente
En mérito de lo,expuesto, el T‘ribvu;'nal.Admini_StI*ativo‘deI Met_a,‘, .

-'RESUELVE:
o PI{IME‘RO: . RECHAZAR de plano Ia demanda de Nuhdad y Restablecxmlento deI',' ‘

PR _{Derecho presentada por DIEGO.. FERNANDO ALVARADO ORTIZ

o contra el HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO ESE por 7
[ - ‘ Caducudad de Ias pretensmnes de la demanda conforme se expuso .

L en Ia parte mbtlva de esta provndenaa

R SEGUI\JD'O': - CONTINUAR eI proceso con Ia pretensmn de decIarar Ia eX|stenC|a
o - - de una . reIacnon Iaboral entre el HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE
VILLAVICENCIO ESE y. DIEGO FERNANDO ALVARADO ORTIZ en Io o

B pertlnente a Ia recIamacuon de los aportes pensuonales £ :
Esta prOV|denC|a fue dlscutlda y aprobada en Sala de Decnsmn Oral No 1 ‘
ceIebrada el 2 de agosto de 2018 segun Acta No 072.,.,_\ P '

Rad. 500013333000 20180021200 .
' L . S : o Nulidad y Restablecimierito del Derecho
IR o S - . Dte: ‘Diego Fernando Alvarado Omz
R e R o .+ Ddo: Hptal Dptal De Vilcio






