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IREPUBLICA DE COLOMBIA

- “TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META _
Villavicencio, agosto dos ( 02 ) de dos mil dieciocho (2018)

SALA DE DECISION

REFERENCIA: -EJECUTIVO.

ACCIONANTE: -EDIWN ROA FLOREZ.
ACCIONADO: POLICIA NACIONAL.
MAGISTRADA: TERESA HERRERA ANDRADE.
EXPEDIENTE: 50001-33-33-004-2017-00004-01.

_ Resuelve I:al Sala, en 22 instancia, el recurso de apelaciéon formulado por ’
el époderado del derr.1andante contra el auto proferido el 17 de febrero del 2017, por el
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO
medlante el cual nego librar mandamlento de pago

1. PROVIDENCIA APELADA. ~ . . z

Advierte la Jueza de 12 instancia, que el Titulo Ejecutivo no se encuentra
debidamente integrado, por no estar acompafado de la copia autentica del acto
administrativo de cumplimiento, junto con otros documentos, neces.a‘r’ios para librar
_ mandamiento pago, entre ellos, la solicitud de reconocimiento .0 aumento del subsidio

familiar y la liquidacion efectuada por el area de administracion salarial.

Destaca que los documentos aportados por el Ejecutante1 por SI solos
no permlten determinar que éste percibiera, la prima de orden publico al momento de su
retiro de la institucion, ni tampoco, es posible determinar, con aquellos documentos, que
dicha prestacion sea de forzosa inclusién dentro de la liquidacion efectuada por el area

de administracién salarial.

AN

i Resolucion No 9362 de 5 septiembre de 1994 “por medio de la cual se determinan las zonas y
condiciones en que debe de pagarse la Prima de Orden.Publico al personal de oficiales, suboficiales,
atentes y empleados puablicos de la policia nacional.” Y |a Resolucion No 08445 de abril 25 de
1997 “por la cual se hace extensivo el reconocimiento y pago de la prima de orden publico al
. personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional.”
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Senala’ que frente al subsidio familiar, es necesario la presencia de la
solicitud de aumento o reconocimiento del mismo, documento que se extrafia dentro del

expediente, siendo éste vital para configurar'los efectos fiscales de esta presentacion.

Concluye que eI titulo ejecutivo no fue integrado en deblda forma por Ia
totalldad de los documentos que demuestran la emstenma de la obhgacmn ni se
_allegaron en copia autentica, siendo procedente negar el mandamiento de pago.

I

2. RECURSO DE APELACION. - - ,

Sefala el Recurrente, que la demanda ejecutiva se encuentra

debidamente integrada.

Resalté que su representado percibia la prima de orden publico?, al
momento de su retiro, toda vez que, estaba adscrito al Departamento de Policia del
Guaviare, territorio que se encontraba en lista para el pago de la mencionada prestacion
segin Resolucion 9362 del septiembre del 1994 en su nureral 17., extensiva a los
‘miembros del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, por virtud de la Resolucion No 05448
de 1997. _ ' , _

Que frente a la solicitud de reconocimiento o aumento del subsidio
familiar, es obvia su no existencia, dado que, ‘el nacimiento de su hija acaecié en el
momento que él se e_ncont_réba retirado del servicio, por causa de una decision arbitraria
e injustificada, reiterando que por el hecho de estar cesante, no le quita el derecho al
aumehto en el subsidio familiar, mas aun, cuando en'la sentencia objeto base del
-recaudo forzoso, se consagré la no solucion de continuidad en la prestacién del servicio,

por tanto, la Ejecutada esta en la obligacién de reconocerla.

\ No comparte lo dicho por la Jueza de 1% instancia, en relacién con la
valoracién de las copias simples, pueé segun el CGP, se establecg una presuncion de .
autenticidad de los documentos publicos y de acuerdo a los recientes analisis
jurisprudenciaileé, el de no darle valor probatorio a las copias simples, se configura un-
defecto procedimental por exceso ritualismo manifiesto y un defecto factico,' ya que, |

todos los actos de los funcionarios publicos se presumen auténticos.

\

2 El articulo 72 del decreto 1212 de 1990, prima de orden publico: los oficiales y suboficiales
de la policia nacional que presten sus servicios en lugares en donde se desarrollen operaciones
policiales para establecer el orden publico, tendran derecho a una prlma mensual de orden puablico
equivalente al 25% del sueldo basico. ’
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Solicita, sevlibre mandamienfo de pago a favor de su representado y se

ordene a la Entidad ejecutada que re liquide los haberes dejados de percibir por él.

]

CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Este Tribunal es combefente para conocer del asunto; de acderdo con

‘sefialado en el num. 1, articulo 125, en concordancia con el numeral 3° del érticulo 243

del C.P.A.C.A, pues la providencia impugnéda rechaza la demanda ejecutiva y por ser
superior del JUEZ ADMINISTRATIVO que eXpide fa decision. (art. 153 ibidem.) .

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se centra en si para configurar el titulo ejecutivo, es
necesario exigir copia autentica del acto administrativo expedido en cumplimientd de la
sentencna y si con los documentos allegados se infiere que el Ejecutante percibia, al
" momento de su ret|ro la prima de orden pubhco y Si puede acceder al incremento del
sub3|d|o familiar. a

ANALISIS DEL CASO

La Jueza de 12 inst_ancia, argumenta que el titulo ejec'utivo no esta
conformado en debida forma, porque se requiere que el acto de cumplimiento expedido.
" por la Entidad ejecutada sea allégado, en c0pié'éuténtic;a u original; indica que el
'demahdante al\momento de su retiro, no pudo apreditar_qde percibié, la prima de orden

pubiico y el aumento el subsidio familiar.

| Por su parte, el recurrente insiste en que la Jueza esta en la obligacién
de darle valor probatorio a los documentos allegados en copia simple, mas aun, por su
naturaleza publica, porque de alli, se desprende una presuncion de autenticidad; que en
la sentencia objeto de recaudo forzoso, se ordené a la Enfidad el reintegro de su
prohijado sin solucién de continuidad, por tanto, debe reconocer la prima de orden

publico y el aumento al subsidio familiar, que su poderdante debié devengar de no haber

~ sido despedido injustificadamente.
Para resolver se CONSIDERA:

El presente titulo, ejecutivo consta de las 2 sentencias de 12 y 2a

lnstanma debidamente ejecutoriadas y los actos administrativos que reconocen la fuerza
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ejecuti\}a de las providencias, siendo un titulo complejo.
_ _ | | /
Como lo ha precisado la jurisprudencia, el Juez tiene el poder de
interpretar el titulo ejecutivo corhplejo y determinar que cumpia con los requisitos
| sustanciales establecidos 'por la Ley, esto es, que contenga una obligacion clara, expresa

y exigible a cargo del demandado, y debe cefiirse a lo impuesto en la sentencia®.

En virtud de esa complejidad, el articulo 297 del C.P.A.CA., en su
numeral 1, sefiala que constituye el titulo ejecutivo, las sentencias debidamente

ejecutorladas S|endo éste el Gnico requisito para, ejecutar una sentencia ]udICIa| norma

- que en consonanma con el articulo 114 del C.G.P, en su numeral 2, hace la misma

emgencna, ellmlnando el requisito de.que sea la primera copia o 'copia autentica.

No comparte Ia Sala, la apre0|a0|on de la Jueza A Quo, de que la
sentencia objeto de recaudo forzoso carece de mérito para ejecutar, por el solo hecho de
no estar acompanada con la copia auténtica del acto administrativo que da cumplimiento
a la mencionada sentencia,’borque el articulo 297 del CPACA., no exige este requisito y
no se puede imponer a la parte demandante una carga procesal no prevista en la norma;

en efecto, lo que hoy se esta ejecutando es la sentencia condenatoria y no el acto
, :

administrativo, pues éste Gltimo, es tan solo un acto de simple ejecucién?, por lo que
no es un requiSitd obligatorio para conformar el titulo ejecutivo, la copia autentica dé los
actos administrativos que dierohlcumplimiento a las érdenes judiciales, Como quiera que,
di'cho actos administrativos no forman parte esencial del titulo, siendo la sentencia

condenatoria, el documento pertinente y en el que debe centrar su estudio el Juez

de conocimiento, para determinar la viabilidad del mandamiento de pago®, viabilidad

que debe estar determinada por el limite obligacional impuésto enla sentencia base del

- recaudo forzoso, la cual fue demarcadolpor el numeral 3° de su resuelve:

Dice textualmente:

“TERCERQ: CONDENASE a la Nacion- ‘Ministerio de Defensa- Policia

3 Auto interlocutorio del 26 de febrero de 2014, Secaon 42 radicado No 25000- 23-27-000—201 1
00178-01 (19250), C.P. CARMEN TERESA ORT{Z DE RODRIGUEZ , v

4 Existen los actos de ejecucién que, como su nombre lo indica, un acto de ejecucion es aquel por
el cual se materializa una decisién ya sea de caracter administrative o judicial. En ese sentido, los
actos de ejecucién no crean, modifican o extinguen situacién juridica alguna y por tanto, no son
objeto de control jurisdiccional. CONSEJO DE ESTADO, seccion 29, subseccion b. CP: SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ, Radicado: 05001-23-33-000-2014-00651-01(3529-15) del veintiséis (26)
de octubre de dos mil diecisiete (2017) .

5 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA sala de decision no 2. MP: LUIS ERNESTO
ARCINIEGAS TRIANA Radicado: 150013333012 2016 00136 01.

A
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Nacional a reintegrar al demandante al servicio activo de la Policia Nacional en
el grado que ostentaba al momento de su retiro, al reconocimiento de los
-ascensos correspondientes para lo cual el sefior EDWIN ROA FLOREZ debera
ser convocado a curso de as'cen:so‘ para INTEDENTE y una vez realizado el
curso y ordenado su ascenso, sea convocado a curso-para INTENDENTE
JEFE, conservando la antigUed'ad de sus combaﬁeros de curso o promdcién;

debiéndose cancelar los sueldos, prestaciones sociales, y demas emolumentos -

 causados y dejados de percibir desde la fecha de su retiro hasta que se haga

efectivo su reintegro, declarandose que no ha existido solucion de continuida’d
en la prestacion del servicio.” (Subrayado fuera de texto) '

En dicho numeral se ordena el reintegro del hoy ejecutante, al cargo que
_ostentaba al momento de su retiro, declarando que no ha existido solucién de continuidad,
manteniendo las condiciones de empleado, desde el momento de su desvinculacion, hasta

- que su reintegro. Sobre esta ficcion la jurisprudencia del H. CON'SEJQ DE ESTADO, dijo
6- '

Asimismo procede la declaracion de no solucion de continuidad en la prestacion
del servicio por el lapso en que la P. actora estuvo retirada y hasta cuando se
efectue el reintegro o se produzca el retiro ajustado a.derecho, en caso de no

" realizarse el reintegro.

.

El reconocimiento econémico. Es procedehte el reconocimiento tanto salarial
como prestacional por el lapso comprendido desde el retiro irregular hasta el
efectivo reintegro al servicio.

En materia salarial (basica y complementaria) pracede tal como si durante ese
tiempo la P. Actora hubiera estado en servicio activo, en un cargo igual o

equivalente a aquel que desempefiaba. La liguidacion se hard teniendo en

cuenta los aumentos que se hayan decretado respecto del cargo en

cuestion y que le hubieran sido aplicables.

En cuanto a las prestaciones sociales son viableé_ las que se perciben en forma
compatible durante el servicio, con base en el respectivo salario

La Administracion, en consecuencia, efectuard la liquidacién y

reconocimiento de las obligaciones que por este concepto y por el Ia,bso

pertinente debera Qagar7.

6 Consejo de Estado, Seccion 22 C.P: TARSICIO CACERES TORO; Radicado 25000-23-25-000-
1995-9025-01 (1501-98) del 7 de junio del 2002 y postura reiterada con el mismo Ponente en
sentencia def 29 junio del 2006 Rad. 25000-23-25-000-1999-2891- 01 (3068 01).

7 Postura acogida y reiterada por la Corte Constltucnonai con Sentencia T-261-14 Mp ALBERTO )
ROJAS RIOS
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Contrario a lo afirmado por la .Jueza A Quo los documentos aportédos al
expediente: Resolucion 9360 de 19948, que determina las zonas y las condiciones en que
debe pagarse la corréspbndiente prima, en el numeral 17, fija como zona susceptible de
orden publico al DEPARTAMENTO de POLICIA del GUAVIARE, (fl. 38 del quad. ppal.}
Resolucion No 08445, del 25 de abril de 1997, (fl. 45 del cuad. ppal.) la que hace extensivo
el pago de esta prima al personél del nivel ejecutivo dé la POLICIA NACIONAL, -al que .
'per_tenecia el actor, EDWIN ROA FLOREZ, como tambiéh, la Resolucién No. 210 de 17
de octubre de 2008, expedidqpor el Comandante de POLICIA del DEPARTAMENTO DEL
GUAVIARE, indica que éste alv momento de su retiro, laboraba en el DEPARTAMENTO
DEL"GUAVIARE, permitiendo establecer que el ejecutante, EDWIN ROA FLOREZ,
‘cuando se desvinculd, estaba recibiendo la prima de orden publico, ya que trabajaba en el _
DEPARTAME,NTO DEL GUAVIARE zona susceptible de orden publico, dicha prestacion-
la percibia el personal del nivel ejecutivo, al que pertenecia el sefior ROA FLOREZ, por lo
vque la sentencia judicial si contiene una obligacion clara y ex.presa,‘ respecto de la primé
de orden publico . o - |

En cuanto al aumento solicitado por el valor del subsidio familiar, figura
regulada en el articulo 82 del Decreto 1212 de 1990, también se debe acceder en
~ atencién a que el actor, acredito con el registro civil allegado con la demanda ejecutiva, el -
nacimiento de su hija, ocurrido el 12 de diciembre de 2009, lo que le daba el derecho a
ser aumentada dicha prestacion, en cumplimiento de la sentericia judicial que ordena que .
se cancelen Iés prestaéiones sociales causadas y dejadas de percibir, desde fa fecha de
su retiro, hasta que se haga efectivo su-reintegro, por la ficcion de la no solucion de
continuidad y efecto de la anulacién del acto administrativo, al volver todo al estado inicia_l,

Siendo procedente que el ejecuténte cobre esta prestacion .
En conclusién, la Sala REVOCARA la decision del A-Quo, para que en su

lugar realice un nuevo estudio sobre la admision de la demanda ejecutiva, pero por asuntos

diferentes a los aca ventilados.
En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META', .
RESUELVE:

PRIMERO : REVOCAR el auto del 17 de febrero del 2017, que NIEGA el
MANDAMIENTO DE PAGO proferido por el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO

-

¢ allegada pdr el demandante (obrante a folio 38 del cuad_PpéI)

EJECUTIVO.
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DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO, por las razones expuestas en este interlocutorio, y
réalice un nuevo estudio sobre la admision de la demanda ejecutiva, pero por asuntos

diferentes a los aca ventilados.

, ' .SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase al Juzgédo de origen
para que continde con el tramite, previo las DESANOTACIONES de Ley.

NOTIFIQUESE Y. CUMPLASE,

Estudlado y aprobado en Sala de Decision de la fecha, mediante acta :
. N°.033.- '

TERESA HERR_ RA ANDRADE

(O

Salva voto -
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SALVAMENTO DE VOTO

RADICACION: + 50001 33 33 004 2017 00004 01

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO CON BASE EN PROVIDENCIA JUDICIAL
ACCIONANTE: EDWIN ROA FLOREZ

DEMANDADO: - NACION - POLICIA NACIONAL

PROVIDENCIA: APROBADA EN SALA DEL 2 DE'AGOSTO DE 2018

M. PONENTE: DRA. TERESA HERRERA ANDRADE

Con el debido respeto, me aparto de la decision mayoritaria de la Sala, que
REVOCC) el auto apelado, por medio del cual se negé mandamiento de pago, y
en su lugar ordend “un nuevo estudio sobre la admision de la demanda
‘eJecut/vaJ pero por asuntos diferentes a los aca ventilados”. '

haﬁlG£$ F“,‘ f:\ﬁ\ ]

En criterio de la suscrita ha debido confirmarse el auto conocido en alzada por

esta corporacién,‘porque“la obligacién cuya ejecucion se pretende carece de los
requisitos de fondo para librar mandamiento de pago, aunado a que el asunto
debe ventilarse a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho.

Ciertamente, en el proceso de la referencia se pretende la ejecucién de una

obligacion supuestamente contenida en la sentencia, y la que no fue incluida
por la entidad ejetutéda en el acto administrativo que dio cumplimiento a la

misma. Obligaciones consistentes en la inclusién de: (i) el subsidio familiar al

que dice tener derecho el actor porque durante el tlempo en que estuvo

retirado del servicio tuvo otro hijo, y (ii) la prima de orden pubhco establecida
para la zona en la que se encontraba cuando fue retlrado |Iegalmente de Ia
- entidad. '

Pues bien, sobre el medio de control correspondiénte cuando se discute la~

forma en que la entidad publica materializa una condena proferida por la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, la Seccién Segunda del Consejo

de Estado tiene una pdstura reiterada, en cuanto a que en principio los actos

! No comparto esta expresion por cuanto en escenario de un proceso ejecutivo, la adm|5|bihdad de la
demanda es lmprocedente . .



)
’

que dan cumplimiento a una decision judicial son actos de ejecuciéon gue por
ende no son pasibles de enjuiciarse a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho. No obstante, ha reconocido unas excepciones

asi:

"Sin perjuicio de lo anterior, la jurisprudencia de Consejo dc_é_ Estado ha sefalado que
los actos de ejecucién pueden ser controvertidos judiciaimente, bajo la condicién de
gue se pruebe que la_Administracion Publica se aparta del alcance de la
providencia judicial: Asi, se busca salvaguardar los derechos fundamentales de
los administrados, quienes pueden verse afectados en virtud de la interpretacion o
aplicacion irrazonable o arbitraria de una sentencia -judicial por parte de .una
autoridad publica. Asi, ha manifestado el Consejo de Estado:

«Todo acto que se limite a generar el cumplimiento de la sentencia es un acto de’

. ejecucién. No obstante, si la administracién al proferir el acto de ejecucion
se aparta del alcance del fallo, agregandole o suprimiéndole algo, resuita
incuestionable que en el nuevo temperamento no puede predicarse que el
acto sea de simple ejecucion, pues nace un nuevo acto administrativo, y
por lo mismo controvertible judicialmente».?

’

La anterior posicion fue reiterada por esta Sala en sentencia de 25 de mayo de .
2017, proferida dentro del proceso de -radicacion interna No. 1183-2016"
(Negrillas y subrayas fuera del texto)

Conforme con la postura reiterada, y dada la situacion particular del sub
- judice, consideré que debia confirmarse ia‘negativa de librar mandamiento de
pago, aunque por razones distintas a las del a guo, corr;o quieré que réspect'q
del subsidio familiar que se pide ordenar el pago a la ejecutada, no solo se
trata de un tema que no fue objeto‘ della sentencia condenatoria, sino que
ademdas carece de la solicitud que se exige debe hacer el funcionario a la
administracién, acreditandole en sede administrativa el cumplimiento de los
requisitos, lo qUe no se demostré en este .caéo, pueé el registro civil de
nacimiento del nuevo hijo del actor se allegé con la demanda ejecutiva,

desconociéndose si la administracion tiene o no conocimiento de tal hecho. -

Y frente al pago de la prima de orden:publico, se trata ‘de un factor que la

administracién suprimié en la ejecucién, y cluyas razones deben ser decididas

2 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 9 de agosto de 1991, expediente
num. 5934, actora Sociédad Atuesta Guarin y Pombo Ltda., Consejero Ponente Dr. Julio César Uribe Acosta.

3 CONSEJb DE ESTADO. Seccién Segunda. Providencia del 10 de’mayo de 2018. C.P. Sandra Lisset Ibarra
Vélez. Rad. 25000-23-42-000-2014-02335-01(0998-15). Actor: John Jairo Veldsquez Cérdenas.
Demandado: Fondo de Previsidn Social del Congreso de la Replblica. ’ . .

Ver también sentencia del 21 de junio de 2018. C.P. William Hérnéndez Gémez. Rad. 68001-23-31-000-
2012-00511-01(4793-15). Actor: Claudia Yaneth Rios Sarmiento. Demandado: Loteria de Santander.

SALVAMENTO DE VOTO
Providencia del 2 de agosto de 2018 -
M.P. TERESA HERRERA ANDRADE
Ejecutivo con providencia judicial
Rad. 500013333004 2017 00004 01
Dte:’ Edwin Roa Florez

Ddo: Nacién — Policia Nacionat
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en un proceso ordina‘rio, en el que ‘previo debate probatorio se demuestre que
el actor lo devengaba al mdmento‘ del retiro, y en el que ademas se analice el
alcance de Ila prestacion respecto de su' reconocimiento a quien no estuvo
expuesto a los riesgos propios de las zonas de orden publico, dado quejigual
analisis procede frehte & quien estando en servicio activo, sin importar su
grado o nivel policial al que peftenezca, no presté sus servicios-en tales zonas.

-Asi las bcosas, en este caso'pa'rt'icular para librarse mandamiento de _pégo,
necesariamente €| juez tendra que entrar a hacer elucubracibnes sobre la
procédencia o no de tales derechos sin permitir previamente la contradiccién;
de la parte pasnva lo que sin duda evidencia que la obhgaaon no reune los

requnsntos de ser clara expresa y ex19|ble necesarios para que preste merlto |
ejecutivo.

Recuérdese que cuando el legislador exige que la obligacién ejecutada sea
clara, hace referencia a qU'e. los elementos de esa obligacion sean facilmente
entendibles, que no gen-e'rén dudas o haya lugar a elucubraciones sobre el
contenido de esa dbligécién. Asimismo, en cuanto a la exigibilidad, guarda
relacién con gue se trate de una obligacion pura y simple, esto es, que no-esté
sometida a plazo o condicion, o que si estd sometida a uno de ellos 0 a ambos,
se haya verificado su cumplimiento conforme a la voluntad de las partes o por
| virtud de la ley. Por Ultimo, la exigencia qt._le la obiigacién sea expresa, quiere

~ decir que debe estar contenida de -manera evidente en el documento.

Al respecto, vale traer la siguiente cita del Consejo de Estado:

4 ’

"Clara es aquella obligacion en la que los elementos constitutivos de la prestacién
debida son inteligibles o faciles. de comprender; expresa es la que se deriva

.-explicita o evidentemente, en oposicion a aquellas presuntas o supuestas, y. exigible
alude a que la misma tenga vocacién para ser satisfecha, bien por haber nacido
pura y simple, o en el evento de estar sujeta a plazo o condicion, cuando la
circunstancia modal que da lugar al pago ya hubiere acaecido.

- Ahora bien, tratdndose de un documento diferente af titulo valor, Ia_ausencia de

alguno_de estos elementos solo puede predicarse cuando, a pesar de hacerse
* una interpretacion integral del escrito, no se logra el convencimiento en torno a su
ejecutabilidad, - porque de_la literalidad del mismo se desprenden mdltiples

opciones en cuanto a la prestacion debida, el monto, la forma de pago o Ias v
circunstancias para su satisfaccién.”™ (resaltado fuera del texto). '

4 CONSEJO DE ESTADO Seccidn Tercera Subseccion “C” Auto del 12 de -agosto de 2013 C.P. JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Rad. -25000-23-24-000-2012-00103-01{46918). Actor: £MPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA. Demandado: MUNICIPIO DE LA CALERA. i
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Asi las cosas, en el caso bajo anélisis de la sala y de cuya decisién me aparté,
a mi juicio no se rednen los requisitos de claridad ‘y de ser expresa la
obligacién;. El primero, porque para librar el mandamiento’ de pago
necesariamente el juez debe hacer un juicio de valor respecto a la ausencia de ’
reclamaciéon del subsidio familiar a la Policia Nacional por parte del
demandante, ante el nacimiento de su hijo‘duvrante el tiémpo due duré el
retiro; asi como debe el funcionario judicial definir si tiene o no derecho a
devengar la prima de orden publico a pesar de no-haber estado expuesto a una
- zona con t_a’Ies‘ pfoblemas, al igual que muchos otros compafieros que de su
mismo grado o nivel pfestaron sus servicios durante el tiempo de retiro del
demandante, en zonas no catalogadas como de orden pulblico y por ende no
devengaron tal prestacion. |
s A

Y frente al segundo requisito, esto es, ser expresa la obligaciéon, tampoco se
cumple por cuanto, como dice la transcripcion jurisprudencial efectuada, de la
literalidad de la sentencia se desprenden multiples opciones en cuanto a la
_prestacién bresuntament’e,debid‘a, como quielra que solo se ordena el pago de
“sueldos, prestaciones sociales,; y demas emolumentos causados y dejados‘ de
‘percibir...,, declardndose que no. ha existido solucién de continuidad en la
prestacién del servicio”, sin que de alli, se infiera .exprésameﬁte que la ficcion
cobija la zona en la que se encontraba prestando el servicio al momento del
retii'd,' pues incluso la orden de reintegro es al grado que oste'ntaba y nada se
dijo respecto del lugar, mqtivb por el cual podria‘ razonablemente concluirse
que la prima de orden publico no se causo po'rqvue no estuvo expuesto a la
situacién que genera tal prestacion, y que la decisién judicial no previé su
reconocimiento, o también puede interpretarse como lo hace el demandante
que tiene derechd a que tal prestacion se le incluya en la Iic';uidacién\ de la
condena. v o :

Con lo anterior, lo que 'qUiero significar es que ante distintas in‘ter_pretaciones
gue pué’den generarse, es evidente que no se dan los requisitos para librar el -
mandamiento de pago solicitado, y por ende, la situacion debe definirse a
tfavés del medio de control de . nulidad"‘y restablecimiento del derecho,
adicionalmente si se tiene en cuenta gue ese mandamiento es una orden
Jjudicial de pago que por'estar sustentada en .una providencia judicial, solo
per'mite proponer las excepciones previstas en el numeral 2° del artictlo 442

del C.G.P., de las cuales ni siquiera la de pago permitiria el andlisis atrds
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propuesto, porque es obvio que la entidad no ha pagado ni el subsidio familiar

ni la prima de orden publico que reclama el demandante.

Es decir, aceptando el tramite procesal sugerido por el ejecutante, bajo el
pretexto del supuesto Cumplimiento de una providencia judicial, se estan
limitando las posibjiidades de qefensa de la entidad demandada, y por ello el
escenario que de mejor manera gara.ntiza el acceso a Ié'-'_administraci”'én de
justicia de ambas partes en igualdad de condiciones, es el del proceso
ordinario, a través de! medio de control ya anunciado. |

Con todo respeto, dejo asi rendido mi Salvamento de Voto,

-

' CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ
: Magistrada

Villavicencio, 14 de agosto de 2018 .
(Recibido para Salvamento de Voto el 13 de agosto de 2018). .
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