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, MAGISTRADO PONENTE: HECTOR ENRIQUE REY MORENO
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RADICACION: 50001-33-33-005-2014-00439-01

EJECUTANTE: SANDRA YANETH MORA MORALES
EJECUTADO: NACION - POLICIA NACIONAL

M. DE CONTROL: EJECUTIVO

. h | |
Decide la Sala el recurso de apelacion intérpuesto por la
demandante, sefiora SANDRA YANETH MORA MORALES, contré'el auto del
06 de noviembre de 2014, por medio del cual el Juzgado Quintq Administrativo

Oral del Circuito de Villavicencio se abstuvo de librar mandamiento ejecutivo.

ANTECEDENTES:

lLa sefiora SANDRA' YANETH MORA MORALES, presentd
demanda ejecutiva en contra de la NACION - POLICIA NACIONAL, para que
se libre mandamiento de pago por la suma de $229.760.947, qué COrrespbnde a,
la diferencia que resulta entre lo que pagé la entidad demandada mediante las ‘
Resoluciones 43 de 2012 y 1185 de 2013 y 1o que debid pagar por concepto de
mesadas salariales .y prestacionales, teniendo en cuenta sus ascensos -

retroactivos a los grados de Capitan y Mayor. - ;

Igualmente, por la suma de $49.370.393, que corresponde a la
diferencia que resulta .entre lo que pag6 la entidad y lo que debié pagar a
CAVIM, por conceptb de cesantias parciales, teniendo en cuenta el ascenso
retrqactivo dela ejecutanie al grado de Mayor, pues, respecto de este concepto,

el dinero que pago la entidad lo liquidé teniendo en cuenta sélo su ascenso
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" retroactivo al grado de Capitan. Asi como por la suma de $7.149.181 que
corresponde al reintegro de los descuentos hechos en sede administrativa por

concepto de servicios de sanidad.

lgualmente solicité, que se libre mandam‘iento de pégp_ por la
indexaciéh de los valores relacionados, exceptuando el valor correspondiente a
los descuentos por concepto de servicios de sanidad, desde el 20 de mayo de
2000, fecha en QUe se hizo efectiva la desvinculacion, hasta el 11 de marzo de

2011, fecha de ejecutoria de la sentencia que ordend su reintegro.

También pidié, que se libre mandamiento de pago por los
intereses moratorios causados respecto de cada- uno de los valores
mencionados, desde la fecha de ejecutoria de la sentencia, hasta cuando se ’

realice efectivameénte el pago.

La solicitud de mandamiento de pago tiene como fundamento el
titulo ejecutivo constituido con la sentencia condenatoria dictada el 25 de enero
de 2011 por el Tribunal Administrativo del Meta en seghnda instancia, a traves
de la cual se confirmo y adicion-é la Vsentencia’ de primera instancia proferida por
'el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio el 29 de
mayo de 2009 | o

Inicialmente, la demanda correspondlo por reparto al Juzgado
Sexto Administrativo del Circuito de V|IIaV|cenC|o el cual mediante prowdenCIa
del 29 de agosto de 2014, declaré la falta d_e{compe'tenma para conocer la
ejecucion y qrd_ené remitirla por c6mpetencia al Juzgado Quinto Administrativo

Oral del Circuito de Villavicencio, en el cual se profiri6 la providencia recurrida.

PROVIDENCIA APELADA:

¢

En proveido del 06 de noviembre de 2014, el Juzgado Quinto'
Administrativo Oral de Villavicencio, se abstuvo de iibrar el mandamiento de
pago’ solicitado por la sefiora SANDRA YANETH MORA MORALES, al
encontrar que tanto la sentencia dé primera, como la de segunda instancia, en

~ sus partes resolutivas y considerativas, fueron claras al ordenar que el reintegro
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de la sefiora MORA IVIORALES se debia hac'er al grado de Teniente y con la
antigliedad que | tenla al momento deI retiro; en ese sentldo para la jueza a quo,
la sentencia de segunda instancia conflrmo la orden de primera instancia, segun

la cual el reintegro debia hacerse al grado de Teniente y no a otro superior.

. Considers, que las sentencias cuyas copias auténticas se
éportaroh no constituyen titulo ejecutivo dé la obligacién que la ejecutante alegd
* como derivada de esas decisiones Judlmales consistente en el pago de lo
dejado de perc1blr tenlendo en cuenta los ascensos a los grados de Capltan y

Mayor.

v Dijo', que no puede desconocerse que dicha obligacién si existe,
a__unque'r)o' pof cuenta de lo decidido en las sentencias aduéidas, sino, por
‘cuenta dél efecto retroactivo con que fueron reconocidos, por el Presidente de
la Republica, los ascensos a los grados de Capitan y Mayor de la sefiora
SANDRA YANETH MORA MORALES, es decir, por Cuenta del efecto
retroactivo dispuesto en la Resolucién 1154 del 30 de mayo de 2012, cuya
copia simple se adjunté a la demanda. '

Concluyd, que aunque el deber de pago existe, los documentos
aducidos como titulo ejecutivo cémplejq no sirven como tal, respecto de'la

primera y segunda obligacién cuyo mandamiento de pago se pretende.

EL RECURSO DE APELACION:
. \

_ La actora, dentro de la oportunidad proceéal presentd recurso de
alzada, en el cual solicitd que se revoque la decisibn tomada en primera
instancia, argumentando que con la demanda es clara la decision contenida en
providencia judicial, proferida por el-Honorable Tribunal Administrativo del Meta,
Magistrada ‘Ponente Doctora TERESA HERRERA ANDRADE, de fecha 25 de
enero de 2011, adicionada mediante decisiéon de fecha 1 de marzo de 2011,
" numeral segundo, debidamente ejecutoriada, al hacerse alusién que “le sea

tenida en cuenta la antigiiedad de sus compafieros de curso o promocion’, lo cual no

solamente hizo referencia al ascenso en su grado (o la simple asignacion de un
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titulo de grado), sino ademas en la remuneracion salarial y prestacional, para lo

cual se aplicaron los correspondientes retroactivos fiscales.

Precisé, que para el momento en que se efectud la liquidacion de
los haberes dejados de pagar, ella ya habia efectuado los cursos de ascenso a:
los grados de Capitan y Mayor y el reconocimiento de sus efectos fiscales

retroactivos correspondientes a los mismos.

: . Dijo, que la sentencia proferida por el Tribunal Contencioso
Administrativo del Meta se encientra debidamente ejecutoriada y contiene

obligaciones claras, expresas y exigibles.

, _ De otra parte, mamfesto que los documentos expedldos por la
accnonada se allegaron en copia auténtica, dentro de los cuales se ‘encuentra la
liquidacion de los descuentos efectuados por concepto de servicios de salud,-
SANIDAD DISAN, alegando gue no hizo uso de ese servicio, por encqhtrarse .
desvinculada de- la institucion durante el periodo del retiro hasta su reintegro,
tiempo en el cual efectud sus aportes a salud en condicién de cotizante a la
.EPS COLSANITAS y EPS SALUDCOOP, en el periodo comprendido entre el
mes de mayo de 2000 y el mes de agosto de 2011, |

Asi mismo, dijo que si el juzgado de primera mstanc:a conS|deraba‘
que el titulo ejecutivo judicial (denvado de sentencna) era complejo y que debia
estar conforma_do por la copia auténtica de la sentenma, con las respectivas
constancias de notificacién y ejecutoria -las cuales fueron aportadas con el
libelo demandatorio- y, por el acto administrativo con el que la administracion
pretende dar cumplimiento a lo ordenado en esta (compuesto por varios
decretos y resoluciones, de los cuales se aportaro‘n copias auténticas), que
segun la Juez son copias simples; debié inadmitir la demanda como primera
medida y-requerir a la-parte actora a través de su apoderada para que allegara
junto con el escrito de subsanaéién, copia_ auténtica de los actos administrativos
por medio de los cuales la entidad accionada dio cumplimiento parcial a la
sentencia proferida por el Tribunal Administrativo del Meta; titulo base de la

accion ejecutiva, con el fin de integrar el titulo ejecutivo complejo, sin embargo,”
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esto no ocurrid, procediendo a abstenerse de librar mandamiento de pago, lo

que equivale a un rechazo de plano de la demanda.

CONSIDERACIONES:

Segun lo establecido en el articulo 153 del C.P.A.C.A, el Tribunal
Administrativo es competente para resolver el recurso de apelacion ‘contra los
autos susceptibles de este medio de impugnacion, tal como lo es el que niega el
mandamiento de pago, de conformidad con el numeral 4° del articulo 321 del
C.G.P. éplicable por remisién del articulo 306 del C.P.A.C.A.

7 De los argumentos plasmados pbr el Juzgado de primera instancia
y los reparos expues_tOs en el recurso de alzada, la Sala pfecisa que el
- problema juridico a resolver conéiste en determinar si las sentencias de primera
Y segunda instancia, como los ,deCretos y resoluciones -aportados por la
demandante, pueden considerarse comd titule ejecutivo comple}o, en la medida -
que en ellos se encuentre lo solicitado como unha obligacion clara, expresa y

exigible alli consignada.

. Para la Sala la respuesta al problema jufidico és en sentido
negativo, ‘estoles, que la sentencia de primera instancia del 22 de mayo de
2009, proferida por el a quo, la sentencia de segunda instancia del 25 de enero -
~ de 2011, proferida por esta Cofporacién, asi como el Deéreto 3026 de 2011y la
Resolucion No. 0043 del 07 de febrero de 2012, no 6ohstituyen titulo ejecutivo
en el que pueda determinarse que exista como una obligacién clara, expresa y
exigible, ‘todo'l-o solicitado por la sefiora SANDRA YANETH MORA MORALES.

La anterior inteleccion tiene las siguientes razones facticas 'y

juridicas:

El articulo 422 del Cédigo de General del Proceso eétablece Iaé'
condiciones formales y de fondo que debe reunir un documento para que de él se
pueda predicar la existencia de titulo ejecutivo. Las condiciones formales
buscaﬁ que los documentos que integran el titulo 'confor'r.nen una unidad juridica,

que sean auténticos y que emanen del deudor o de su causante; de una sentencia
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. de condena proferida por el juez o tribunal de cualquier jurisaiccién; o de otra
providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme con la ley; o de las.
providencias que en procesos contencioso administrativos o de policia aprueben
liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia; o de un acto

administrativo en firme.

Por su parte, las condiciones de fondo buscan que ‘en los
documentos que sirven de base para la ejecucidon aparezcah consignadas
obligaciones claras, expresas y exigibles a favor del ejebutante y a cargo ,dél
- ejecutado, que sean -liquidas 0 quuidébles por simple operacién aritmética, en el

.caso de obligacienes pagaderas en dinero.’

Sobre los requisitos del Titulo Ejecutivo el Consejo de Estado?, ha

sostenido, que:

“...Frente a estas calfficaciones, ha sefialado la doctrina, que por
expresa debe entenderse cuando aparece manifiesta de la redaccién
misma del titulo. En el documento que la contiene debe ser nitido el .
crédito - deuda que alli aparece; liene que estar expresamente
declarada, sin que haya para ello que acudir a elucubraciones o
suposiciones. La obligacion es clara cuando demas de expresa
aparece determinada en el titulo; debe ser facilmente inteligible y
entenderse en un solo sentido. La obligacién es exigible cuando
puede demandarse el cumplimiento de la misma por no estar

" pendiente de un plazo o condicion. Dicho de otro modo la exigibilidad .
de la obligacion se debe, a la que debia cumplirse dentro de cierto
termino ya vencido, ¢ cuando ocurriera una condicion ya acontecida,

0 para la cual no se sefialé término pero cuyo cumplimiento sélo

" podia hacerse dentro de cierto tiempo que ya transcurrié, y la que es
pura y simple por.no haberse somettdo a pIazo ni condicion, prewo
requerimiento.”

‘Descendiendo al caso concreto se tiene que la parte demandante
aporto para acreditar el titulo ejecutlvo Ias sentencias dictadas en primera y
segunda instancia y los actos administrativos emanadps de la entidad
| ejecu’tada, por medio de los cuales se dio cumplimiento a la orden judicial de
reintegro y pago de haberes pendientes.

f
\

COI’DSG}O de Estado Sala de lo Cohtencioso Administrativo Seccién Tercera auto de 16 de septrembre de-
2004, radicado al numero 26.726. Consejera Ponente Marfa Elena Giraldo Gémez.

"Consejo-de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera, sentencia de 03 de Agosto
de 2003, radicado al numero 17468.-Consejera Ponente Maria Elena Giraldo Gomez.

-
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Revisados !vos documentbs, se observa que en la sentencia del 22 -
de mayo de 2009, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Villavicencio,

resolvid lo siguiente:

)
‘PRIMERO: Declarese la nulidad parcial del Decreto No. 848 del 11
de mayo de 2000, en cuanto retiré del servicio activo de la Policia
Nacional a la Teniente SANDRA YANETH MORA MORALES, por
voluntad del Gobierno Nacional.

SEGUNDO: como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo
de restablecimiento del derecho se ordena a la entidad demandada,
reintegrar a la actora al grado de Teniente con la antigiedad que
ostentaba al momento del retiro, con, el pago de todos los salarios
dejados de percibir desde la fecha de desvinculacion y hasta el
momento en que sea efectivamente reintegrada.”

» Asi mismo, el Tribunal Administrativc; del Meta, en sentencia de
segunda instancia proferida el 25 de enero de 2011, decidid adicionar la

sentencia recurrida en los siguientes términos:

“‘SEGUNDQ: ADICICNAR el numeral SEGUNDO Ja sentencia
revisada en el sentido de:

-REINTEGRAR a la actora, Teniente SANDRA YANETH MORA
MORALES con la antigiiedad equivalente al momento del reintegro,
con el pago de todos los salarios dejados de percibir desde la fecha
de desvinculaciéon y hasta el momento en que sea efectivamente

‘ reintegrada, para lo cual debe ser convocada para realizar los cursos
de ascenso.”

La- anterior decision fue objeto de adicién, a través de la

providencia dictada el 1° de marzo de 201 1, de la siguiente manera:

“PRIMEROQ: ADICIONESE el numeral SEGUNDO de la sentencia del
25 de enero de 2011, de la siguiente forma:

SEGUNDO: REINTEGRAR a la actora, Teniente ® SANDRA
YANETH MORA MORALES. con la antigiiedad equivalente al
momento del reintegro, con el pago de todos los salarios dejados de
percibir desde la fecha de desvinculacion y hasta el momento en que
sea efectivamente reintegrada, para lo cual debera ser convocada a
curso .de ascenso para CAPITAN y una vez realizado el curso y
ordenado su ascenso, sea convocada a realizar curso de ascenso
‘para MAYOR y una vez ascendida a este grado, le sea lenida en
cuenta la antigiiedad de sus comparieros de curso o promocion”. . '
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Analizadas las decisiones trascritas, para |la Sala resulta claro gue,

" tanto en la sentencia de primera, como en la de segunda instancia y su adicion,

la orden judicial de ‘pago de los haberes dejados de percibir por la sefiora
MORA MORALES, durante el periodo comprendido entre la fecha de su
desvinculacion y la fecha de su reintegro, corresponde a lo que hubiese

devengado, en el grado de Teniente.

Se vislumbra que la orden de reintegro a la Policia Nacional debia -
hacerse al mismo grado en el que' fue retirada de la entidad, esto es, al Grado
de Teniente y no a otro superior, aclarando la Sala que asunto diferente era
que, en aras de un maximo restablemm:ento m natura y por el efecto de la
anulacién del acto administrativo de retiro y su ficcién de ‘no solucién de
continuidad”, en la sentencia se le reconociera la antigliedad perdida con el
despido, para que sobre e;lla y una vez reintegrada, los cursos de ascenso se
realizaran de manera inmediata', siendo necesario 'ql}e fuese llamada a
realizarlos de manera sucesiva y se aprobaran debidamente, entendiéndose

con claridad que éstos, desde el rigor de la sentencia, no tenian los pretendidos

- alcances retroactivos, de. derivar de manera ficta ascensos a los grados de

capitan y mayor antes de que se concretara el reintegro, pues, de manera
obvia, esos ascensos debian producir efectos fiscales una vez materializados y
legalizados. ' '

Teniendo en cuenta lo anterior, para esta Colegiatura las
sentencias ' de primera y segunda instancia; asi comb, los Decretos yv
Resoluciones allegados, no constituyen titulo ejecutivo c'omplejo‘ a favor de la
sefiora  SANDRA YANETH MORA: MORALES respecto de los haberes

reclamados

En el antérior contexto, para esta Colegiatura igualmente resuita
irrelevante que el Decreto 3026 de 2011 y la Resolucion No. 0043 del 07 de
fébréro de 2012, expedidos por el Ministerio de Defensa Nacional para ordenar
los pagos de salérios y demas emolumentos dejados de percibir, durante .el

tiempo que estuvo separada del servicio, fueran aportados en copia simple, en

" los folios 47 al 52y 69 y 70 del cuaderno de prlmera instancia, mcumpllendo lo

previsto en el articulo 297 del C.P.ACA, pues, como se preciso, el interés de
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la ejecutante esta dirigido a buscar mayores pagos, derivados del tiémpo nb
laborado y anterior al reintegro y de los ascensos logrados a posteriori, que por
estar fundamentados en logros académicoé, no podrian producir efectos
fiscéle’s antes de’'que aquellos se materialicen y con el solo soporte de la -
an';igUedad rchperada en la sentencia. o o

De otra parte, respecto de Ia.\pretensién relacionada con librar
mandamiento de pago por la suma de $49.370.393, que corresponde a la
diferencia que, en el juicio de [a actora, reéulta entre lo que pago la éntidad ylo
que debic’) pagar a CAVIM por concepto de cesantias parciales, teniendo en
cuenta su ascenso retroactivo al grado de Mayor, reitera la Sala que el pago de
- los‘haberes causados debia ser y fue en el grado de Tlen'iente, cargo que
- ostentaba al momento del retiro del servicio activo. o |

Por ultimo, en lo tocante con la pretension de que se libre
mandamiento dé pago por la suma de $7.149.18‘f, que corresponde al reintegro
~de los descuentos hechos en sede administrativa por concepto de servicios de
sa'nidad, encuentra la Sala que las sentencias allegadas como titulo ejecutivo
no contienen orden alguna en dicho sentido, no encontrandose una obligacién
clara, expresa y exigible por dicho conceptoi'ademés gue en la situacion factica

narrada no se encuentran hechos que respalden dicho pedimento.

Asi las cosas, para la Sala resulta ajustada a derecho y a los
hechos subyacentes la decision de primera instancia, de abstenerse a librar el

mandamiento de pago deprecado, razén por la cual sera confirmada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Quinta Oral del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL META, | |

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el 06 de noviembre de
2014, en virtud del cual el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Villavicencio, se abstuvo de librar el mandémientd de pago solicitado por la
éeﬁora SANDRA YANETH MORA MORALES, en contra de la NACION -
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PQLlCiA NACIONAL, de ‘conformidad' con las razones e-xpuestas en la parte

motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En firme la pfesente decisién, se dispone por
Secretaria la remision del expediente al Juzgado de origen, dejando las

anotaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE ’
Estudiado y aprobado en sesion de la fecha. Acta: 017

HECTOR ENRIQUE REY MORENO -
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