TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META _
Villavicencio, agosto dieciséis (16) de dos mil dieciocho (2018).

, RE—FERENCIA: CONCILIACION PREJUDICIAL
INSTANCIA: PRIMERA

CONVOCANTE: SUMINISTROS Y DOTACIONES COLOMBIA S.A.
: SYD COLOMBIA S.A.
CONVOCADA: HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO
E.S.E.
MAGISTRADA: TERESA HERRERA ANDRADE
EXPEDIENTE: 50001-23-33-000-2018-00145-00

Se procede a decidir sobre la APROBACION o IMPROBACION del
acuerdo conciliatorio celebrado entre SUMINISTROS Y DOTACIONES COLOMBIA S.A.
SYD COLO;MBIA S.A.y el HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO E.S.E.,
el 24 de- mayo de 2018, ante la PROCURADURIA 48 JUDICIAL i PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIV_OS de la ciudad de VILLAVICENCIO.-

. ANTECEDENTES
A. SOLICITUD DE CONCILIACION
HECHOS

1. Afirma que entre las partes se celebré un contrato de prestacic’m de
servicios farmaceuticos para el summlstro dispensacidn de medicamentos POS y NO
POS, de insumos médico quirdrgicos y dispositivos médicos, incluyendo la operamon de
la central de mezclas-y atencion farmaceéutica, cumpliendo con los estandares de calidad
y con los requisitos para la débida certificacién en buenas practicas de preparacion y

habilitacion.

! 2. Sostiene que en el contréto’se tqu en cuenta la legislacion vigente,
incluidos pero no limitados al Decreto 2200 de 2005' Resolucion 1403 de 2007,
Resolucion 1478 de 2006 Resolucnon 444 de 2008, Resolucion 4725 de 2005, Decreto -
1011 de 2006 y Resolucion 2003 de 2014,

3. ConSIdera que al serla convocada una Entidad publica que maneja
el presupuesto de acuerdo a las disposiciones legales expedidas por el MINISTERIO DE
HACIENDA con fundamento en su recaudo mensual, es decir, de acuerdo a su flujo de

caja, y por esta situacion a la fecha de la prestacién del servicio o la entrega de los
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- medicamentos el hospital se encontraba sin disponibilidad presupuestal para respaldar
este compromiso, teniendo en cuenta que bajo ninguna circunstancia se puede
suspender el suministro de medicamentos e insumos a los pacientes en razon a preservar

el derecho fundamehtal de salud y en conexidad al derecho a la vida.

4, Informé que para respé|dar las obligaciones adquiridas por el
convocado, radicé en sus oficinas las facturas de venta No. 26497 del 23 de febrero de
201 8',. por valor de $1.201 .663.319 M.L. y No.26498 del 23 de febrero de ‘2018, por valor
- de $1.250.693.650 M.L. que soportan la obliggcién a cargo del c;qnvo_cédo consistente en

el pago de Servicios y bienes prestados que no fueron cancelados.
PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados en el acaplte anterlor el

convocante solicita:

- “Solicito que se lleve a cabo audiencia de conciliacion a fin de que la
parte convocada se avenga al pago de la obligacion incorporada en las facturas de venta

que se indican a continuacion:

1. Factura de venta ‘No. 26497 de fecha 23/02/2018 por valor de $
1.201.663.319 ML y~ | |

‘ . 2. Factura de venta No 26498 de fecha 23/02/2018 por valor de
$1.250.693.650 M.L.”

CONCILIACION PREJUDICIAL

- EI' 11 de mayo de 2018, la sociedad SUMINISTROS Y DOTACIONES
COLOMBIA S.A. SYD COLOMBIA S.A. y el HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE
VILLAVICENCIO E.S.E., acordaron lo siguiente:

Al

“(...) precisa la doctora AURORA NEIRA MONTANEZ que con base en lo
dispuesto por el Comnte los valores a pagar son $ 1.201.663.319
correspondiente al consumo de me_dmamentos y dlsposmvos médicos al mes
‘de noviembre de 2017, descontando la suma de $9.200.120 por servicios
puablicos y arrendamiento conforme a certificacién del _sdpervisor del contrato
previos descuentos de ley, eso da,un total por n.oviembre de 2017 de
$1.192.463.199 y $1.250.693.650 correspondiente al consumo de
medicamentos 'y dispositivos médicos del mes de diciembre de 2017,
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descontando la suma de $8.295.830 por servicios pﬁblicos y arrendamiento
conforme a certificacion del supeNisor del contrato previos descuentos de
‘ley, eso da un total por diciembre de 2017 de $ 1.242.397.820. La suma de .
los dos meses da un _tofal de DOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y
CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y UN M>IL DIECINUEVE
PESOS ‘($ 2.434.861.019). Lo anteriof, sin perjuicio de los Heséu’entos de ley,
pactados en el contrato, tales como los de naturaleza tributaria."Ello ée paga
dentro de los 90 dias siguientes' a la aprobacion del Tribunal Administrativo
del Meta'. Me_ permito allegar el original del Comité de cbnciliaciones de la
entidad, en dos (2) foIiLos.' El sefior apoderado de la convocante, seialé:
Acepto los téminos y condiciones propuestes por Ié entidad, atendiendo a
qi:e versan en sentido a lo solicitado en la conciliacién (fl. 103 rev.)

. CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

EI Tnbunal es competente para conocer del asunto por tratarse de una
concmamon prejudlmal admlmstratlva con fundamento en el factor territorial, cuantia y
materia del acuerdo conciliatorio, de conformidad con los articulos 104 numeral 6°, 152 ’
numeral 5° 156 numeral 4° del CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ‘ |

PROBLEMA JURIDICO

S‘i el acuerdo- conciliatorio extrajudicialr a que llegaron la sociedad
SUMINISTROS Y DOTACIONES COLOMBIA- S.A. SYD'COLOMBIA' S.AA y el
HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO E.S.E., se cifle a los

requer;m|entos |egales

“

PI;iESUPUESTOS PARA LA PROCEDENCIA DE LA CONCILIACION

= articLlIo 59 de la Iley 23 de 1991 (modificado por e‘l articulo 70 de la
Ley 446 de 1998) establece que las persohas juridicas de derecho publido, a través de
- Sus repreéentantes iegales o bor conducto de apoderado, pueden conciliar, total o
parcialmente, en las etapas prejudicial o Jud|C|aI 'sobre conflictos de conten:do particular
y econdémico que sean de con00|m|ento de la Jurlsdlcmon de lo Contencioso
Adm|n|strat|vo, con ocasion a los medios de control  de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO ~ DEL - DERECHO, REPARA-CIC')N_ - DIRECTA i y
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- CONTROVERSIAS CONTRACTUALES, prewstas en los artlculos 138, 140 y 141 del

'CPACA - : ‘ | -

Enel articulo 61 de la Ley 23 de 1991 (modificado por el articulo 81 de la_
Ley 446 de 1998, consagra que el primer aspecto objeto de andlisis, la caduqidéd de la
accion que es que la demanda se haya instaurado durante el término dispuesto dentro
de cada medio de control. Por su parte, el articulo 59 de la Ley 23 de 1991 (modificado’
por el articulo 70 de la Ley 446 de 1998),‘el acuerdo conciliatorio al que lleguen las partes
‘se restringe a ias acciones .0 derechos de indole econémica, que las ‘partes estén

debidamente representadas y cuenten con capacidad para conciliar.

Ademas, en el articulo 65 de la Ley 23 de 1991 (adicionado por el articulo
73 de la Ley 446 de 1998), estéblece que el acuerdo se ajuste a la Ley y no resulte lesivo

para el patrimonio pubiiéo. También ha precisado el H. CONSEJO DE ESTADO que se
qhaya demdstrado probatcriamente la respohsabilidad administrativa, que el'\acuerdo
respete el orden publico y que la conciliacion 'no resulta lesiva para los intereses

. patrimoniales del Estado'.

El H. CONSEJO DE ESTADO, ha referido:

Para lo anterior, se requieren varios presupuestos, a saber: i) que los
interesados acttien por conducto de sus representantes o apoderados, estos
daltimos deben contar con facultades expresas .para conciliar, y i) que el
acuerdo se soporte en circunstancias debidamente acreditadas, no resulte

" lesivo para el patrimonio publico y no vulnere el ordenamiento jul‘ldICO del cual
hacen parte, entre otras las normas que establecen el término para ejercer el
derecho de accion.?

Se examinara si el respectivo medio de control' no ha caq!ucado', si se
“trata de derechos economicos disponibles por las partes, que la Entidad convocada a

cohciliar sea persona juridica de derecho publico debidamente representada, que los
' representantes de las partes tengan capacidad para conciliar, que existan las pruebas
necésarias que sustenten el acuerdo conciliatorio, que este no sea violatorio de la ley y
no resulte lesivo del patrimonio publico.

-

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccmn Primera. Consejera Ponente: Maria Claudla
Rojas Lasso. Sentencia del 16 de febrero de 2012. Radicacion Namero: 25000-23-24-000-2004-00790-01

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrative. Seccion Tercera, Subseccion A. C.P. Marta Nubia
Veldsquez Rico. Sentencia del 23.de octubre de 2017. Rad. No. 41001-23-31-000-2008-00345-01 (58149).
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7 Ent.raré la Sala a determinar si se retinen los presupuestos pr'oceséles y
‘materiales para la aprobacion del acuerdo conciliatorio celebrado‘entre la sociedad .
SUMINISTROS Y DOTACIONES COLOMBIA SA SYD COLOMBIA S.A. y el
_ 'HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO E.S.E., llevado a cabo el 11 de
- mayo de 2018, ante la PROCURADURIA JUDICIAL 48 I PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS.

, CASO.‘C_IONCRETO

a. Que no haya operado.la CADUCIDAD DE LA ACCION. -

El medio de control que se ejercitaria es el de CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES, consagradoenel ar"u’culo 141del C.P.AC.A, porloquela Sociedad
SUMINISTROS Y DOTACIONES COLOMBIA S.A. SYD COLOMBIA S.A., tendria el
término de dos afios contados a partir del dia siguiente a la firma del acta de liquidacion
. del contrato, segun lo contemplado en el articulo 164, numeral 2° literal j, lo cual no ha
ocurrido en el presente asunto, ya que el contrato de prestacion de servicio farmaceuhco
para el suministro de medlcamentos POS y NO POS, identificado bajo el No. 2763.del 1 -
de junio de 2016 (fls. 5 15) ‘tiene un término de ejecucion de 5 afios ‘a partir de la
suscripcion del acta de inicio y ello ocurrié el 3 de junio de 2016 (fl. 4), por lo que al
* encontrarse el contrato en ejecucion, no estamos frente al fenémeno de la CADUCIDAD, -

mas aun, cuando la solicitud de conciliacién se radico el 9 de abril de 201$ (fls. 2y 81)

b, La DEBIDA REPRESENTACION DE LAS PERSONAS que

concman

La parte convocante Socnedad SUMINISTROS Y DOTACIONES
COLOMBIA S.A. SYD COLOMBIA S.A. a traves de su representante Iegal la sefiora
MIRIAM ESTRADA OTERO, le confiere poder al Doctor MIGUEL ANGEL AVILA

SIERRA, con facultad para conciliar, como se cbserva en' el poder \)isibte a fdlio 87.

Por su parte, el HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO
E.S.E, a través de'su Agente Especial Interventor LUIS OSCAR GALVES MATEUS, -
designado mediante Resolucién No. 002001 del 27 de octubre.de 2015 (fls. 89-96), le
otorga poder a AURORA NEIRA MONTANEZ, con la facultad de conciliar entre otros,

- como se vislumbra en el poder obrante a folio 88.
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¢. La DISPONIBILIDAD DE LOS DERECHOS ECONOMICOS

enunciados por las partes.

_ En el caso en particular, el debate eé de contenido econdémico porgue el
acuerdo esta encaminado a conciliar unas sumas de dinero derivada de las obligaciones
incorporadas en Iés facturas de venta No". 26497 del 23 de febrero de 2018, por valor de
$ 1.201.663.319 y la No. 26498 del 23 de febrero de 2018, por va]or de $ 1.250.693.650,
por lo tanto, los derechos discutidos se catalogan como disponibles, esto es, tranéigibles',
condicion sine qua non para que sea ‘objeto de conciliacion de conformldad con el articulo

2, del Decreto 1818 de 1998 y el articulo 65, de la Ley 446 de 1998.

d. Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente

respaldado en la actuacion.

Como se relatd anteriormente, la Entidad convocada a través del
COMITE DE CONCILIACION, en sesion del 3 de mayo de 2018, presento como férmula
de arreglo (fls.85-86):

(.

Reconocer y pagar la factura No. 26497 de 23 de febrero de 2018 por valor
de $ 1.201.663.319 correspondiente al consumo de medicamentos 'y
dispositivos medicos del mes de noviembre de 2017, descontando la suma
de $ 9.200.120 por servicios publicos y arrendamiento conforme a
‘certificacion del supervisor del contrato previos descuentos de ley.

Reconocer y pagar la factura No. 26498 de 23 de febrero de 2018 por valor
de $ 1.250.693.650 de 23 de febrero d\e-2018 por valor de $1.250.693.650
correspondiente al consumo de m'edicamentos y dispositivos médicos del
mes de diciembre de 201 7, descontando la sumade $ 8_.2§5.830 por servicios

) publicos y arrendamiento conforme a certificacion del supervisor del contrato™

previos descuentos de ley.

Dichas sumas se pagaran dentro de ios noventa dias a partir de la
presentacmn de la solicitud de pago la cual debera contener copia de la
providencia gque apruebe el acuerdo congiliatorio y el respectivo certificadode .
ejecutoria.

¢.)

En el caso 'concreto, lo que pretende la Sociedad SUMINISTROS Y
DOTACIONES COLOMBIA S.A. SYD COLOMBIA S.A. es realizar el cobro de las
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obligaciones incorporadas en las facturas de venta Nos, 26497 y 216498, atinentes él.

consumo de medicamentos y dispositivos médicos, de los meses de noviembre y
diciembre dei 2017 ( fls. 42 y 62). '

Para la Sala, no se cuestiona la voluntad de arreglo amigable que consta .-
en el acuerdo conciliatorio, el punto de quiebre lo constituye la falta de pruebas, ya que
las facturas de venta Nos. 26497 y 26498, atinentes al consumo de medicamentos y
dispositivosmédicbs de los meses de noviembre y diciembre del 2017 (fls. 42 y 62), pues
no permite determinar a qué el tipo de medicaménto que se sumihistré, la cantidad
suministrada y el Médico que lo ordend.

De-igual modo, se observa que si bien se suministrarqn medicamentos,
insumos medico 'qui‘rurgicos y dispositivos médicos a ciertos p-acientes, se desconoce si
se suministro ‘re‘al y efectivamente las dosis y/o cantidades referenciadas en los
documentos, o si fueron objeto de devoluCién, si los medicamentos se adquirieron para
ese periodo, o por el contrario, el HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLA_VICENCIO

. . A\
E.S.E., los habia adquirido antes de la relacion contractual objeto de discusion.

" En cuanto a los documentos obrantes en los CD’s ( fl. 116), se observa
que muchas de las c’nrdenesvde despacho de medicamentos, insumos medico quirdrgicos
y dispositi\/os médicos, carecen de la firma del aimacenista, del ordenador y de quien los
recibid, lo cual va en contravia de lo dispuesto en la Resolucién 3047 de 2008 y sus
anexos técnicos, emanada por el MINISTERIO DE LA PROTECCI(')N SOCIAL, que
- define los formatds, mecanismos de envio, procedimientos y términos a ser
implementados en ias relaciones entre prestadores de servicios de salud y Entidades

responsables del pago de servicios de salud, establecidos en el Decreto 4747 de 2007 .

Dé conformidad con la Ley 1438 de 2011, por medio del cual se reforma
el sistema general de seguridad social en salud, en su paragrafo 1° del articulo 50,
- establece que la facturaciéon debe ajustarse, en todos sus aspecfoé, a los requisitos
fijados por el ESTATUTO TRIBUTARIO y la'Ley 1231 de 2008, que modificé el CODIGO -
DE COMERCIO.

La factura es definida por el articulo 772 del CODIGO DE COMERCIO,
modificado por el articulo 1 de la Ley 1231 de 2008, como un titulo valor que el vendedor
o prestador del servicio podra librar y entregar o remitir al combrador o beneficiario del

servicio, por lo que no podra librarse factura alguna que no corresponda a. bienes
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‘entregados real y materialmente o a servicios efectivamente prestados en virtud de un

contrato verbal o escrito.

Dicha norma también contempla:

’

E! emisor vendedor o prestador del servicio emitird un original y dos copias
) de la factura. Para todos los efectos legales derivados del caracter de titulo

valor de la factura, el original firmado por el emisor y eI_ obllqado, sera
titulo valor negociable’por endoso por el emiéo_i* y lo debera conservar el
emisor, vendedor o prestadof del servicio. Una de Ias copias;se le entregara
al obliéado y la otra quedard en poder del emisor, para sus registros

contables.

¢.)

El articulo 773 1b:dem , dispone que toda factura debe ser expresamente

aceptada por el comprador o beneﬂmano La norma textualmente dice :

ARTICULO 773. ACEPTACION DE LA FACTURA. Modificado por el art. 2,
Ley 1231 de 2008. El nuevo texto es el siguiente: Una vez que la factura

sea_aceptada por el comprador o beneficiario del servicio, se

con5|derara frente a terceros de buena fe exenta de culga que el

contrato que le dio_origen ha SIdO debidamente e|ecutado en Ia forma

stlgulada en el titulo. )
El comprador o beneficiario del servicio debera aceptar de manera

- expresa el contenido de la factura, por escrito colocado en el cuerpo de

la misma o en documento separado, fisico o electrénico. Igualmente,

debera constar el recibo de la mercancia o del servicio por parte del
comprador del bien o beneficiario del servicio, en la factura y/o en la
quia de transporte, segin el éaso, indicando. el nombre, identificacion o la
fira de quien' recibe, y la fecha de recibo. Ef comprador del bien o

beneficiario del servicio no podra alegar falta de representacion o indebida
representacion por razénde la persona que reciba la mercancia o el servicio
en sus dépendencias, para efectos de la aceptacion del titulo valor. |
La .factura se considera irrevocablemente aceptada por el comprador o
beneficiario del serwcno si no reclamare en contra de su contenldo bien sea
mediante devolucion de la misma y de los documentos de despacho, segan
el caso, 0 bien mediante reclamo escrito dirigido al emisor o tenedor del titulo,
dentro de los diez (10) dias calendarios siguientes a su recepcion. En el
_ evento en que el comprador o beneficiario del servicio no manifieste
expresamente la_aceptacion o_rechazo de la factura, y el vendedor o
emisor pretenda endo;érla, debera dejar constancia de ese hecho en el
titulo, la cual se entendera efectuada bajo la gravedad de juramento, -

PARAGRAFO. La faqti.nra podra transferirse después de haber sido aceptada
por el comprador o beneficiario del bien o servicio. Tres (3) dias antes de su
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vencimiento para el pago, el legitimo tenedor de la factura informara de su
tenencia al comprador o beneficiario del bien o servicio. (negrilla y _subrayédo
fuera del texto).

-

Laley 1231 de 20_08, en su articulo 3° que modifica el articulo 774 del

Decreto 410 de 1971, CODIGO DE COMERCIO, establéce los requisitos que debe reunir '

una factura: I . |

Requisitos de la factura. La factura debera reunir, ademas ‘de los requisitos
senalados en los articulos 621 del. presente Cédigo, y -617 del Estatuto
Tributario Nacional o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan,

los siguientes:; -

1. Lafecha de vencimiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 673. En
ausencia de mencién expresa en la factura de la fecha de vencimiento, se

entendera que debe ser pagada dentro de los treinta dias calendarios

siguientes a la emision. ,

- 2. La fecha de recibo de la factura; con indicacién‘del nombre, o

identificacién o firma de quien sea el encargado de recibirla sequn lo
establecido en la presente ley.

—~—

3. El emisor vendedor o prestador del servicio, debera dejar constancia en el
original de la factura, del estado de pago del precio o remuneracién y las
condiciones de! pago si fuere el caso. A la misma obligacién estéan sujetos los

. terceros a quienes se haya transferido la faciura.

_No tendra el caracter de titulo valor la factura gue no cumpla con la

totalidad de los requisitos leqales sefalados en el presente articulo. Sin
embarqo, la omisién de cualquiera de estos requisitos, no afectara la

validez del negocio juridico que dio origen a la factura.

-

En todo caso, todo comprador o beneficiario del servi‘c'io tiene derecho a exigir

del vendedor o prestador>del servicio a formacién y entrega de una factura

que corresponda al negocio causal con indicacién del precio y de su pago
“total o de la parte que hubiere éido cancelada. o

(...) (negrilla y subrayado fuera del texto).

Por su parte el articulo 617 del ESTATUTO TR-IBUTARIO, establece 10s
siguientes requisitos: - ’
. -/ B
Articulo 617. REQUISITOS DE LA FACTURA. Modificado por el art. 42, Ley’

-49 de 1990 , Modificado por el art. 40, Ley 223 de 1995', Reglamentado por
el Decreto Nacional 1165 de 1996 )

-~ .
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Para efectos tributarios, las facturas é que se refiere el Articulo 61 5‘, deberan
- contener: . o

a) Apellidos y nombres o razén social y nimero de identificacion tributaria del
*vendedor o de quien presta el servicio; o S

-b) Ndmero y fecha de la factura;
c) Descnpcmn especifica o qenerlca de los Artlculos vendidos _©

- servicios Qrestados;
d) Valor total de la operacién.
o )Ad:cmnado por el art. 5, Decreto Nacional 128 de 2010

Paragrafo. Adicionadg_por el art. 45 Ley 962 de 2005

‘ Observa la Sala qué las facturas de/venté Nos. 26497 y 26498, atinentes
al consumo de medicamentos y dispositivos médicos de los meses de noviembre y

_diciembre del 2017, que son objeto de esta conciliacion (fls. 42 y 62), no cumple'n con

- los requisitos que deben contener para ser validas como titulo valor ya que carecen de

la firma del obligado, la aceptacion expresa de la factura por parte del comprador o
beneficiarid, la constancia de recibo de la mercancia con la fecha, indicacién del nombre
de quien la recibié y-la descripcion especifica de los artjculos vendidos o'de los servicios

prestados.

En una conciliacién sobre facturas de medlcamentos caso similar, el H.
CONSEJO DE ESTADO expreso:

' Adn si se hiciera abstraccion de esta altima éxigencia, por considerar que‘ lo -
que'se preiende cobrares la suma contenida en las facturas cambiarias antes
relacionada§, cabe destacarlque adémés de los requisitos exigidos por el
articulo 621 del Cddigo de Comercio para los titulos — \/alores las facturas
cambiarias segun el articulo 774 del mismo estatuto" debe contener los
siguientes requisitos especiales:

“1%) La menc:on de ser “factura camblana de compra venta”;
2°) El numero de orden del titulo;

3°.) El nombre y domicilio del comprador;

4°) La denominacidén y caracteristicas que |dent|f|quen

Ias mercancias vendldas y la constancna de su entreqa

real y material:

5°) El precio_unitario y el valor total de las mismas, y

B°%) La expresjén en letras y sitio visibles de que se asimila en sus efectos a
la letra de cambio.” (las subrayas no son del originaf) (se resalta)

Las facturas que se mvocan como camblanas no retnen los requisitos
espemales exigidos por ia norma anteriormente transcrlta como’ son la
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denominacion y caracteristicas que identifiquen las mercancias vendidas y la
constancia de su entrega real y material, el precio unitario y el valor total de
las mismas.

La Sala considera que en el tramite de la cohcifiacic’m prejudicial no se allegd
 material probatorio suficiente para sustentar las pretensiones formuladas. -
Por lo tanto, es pertinente que sea el juez administrativo quien fiene la
oportunidad de practicar las pruebas necesarios para determinar la suma

adeudada por la entidad, el que decida el fondo del asunto. )

En conclusién, como el acuerdo conciliatorio llevado a cabo entre Jas paries
podria resultar lesivo para los intereses patrimoniales de la administracion
(Art. 60 Decreto 1818-de 1898) se confirmara el auto apelado.

Para la Sala es evidénj(e que existio el suministro de. medicamentos,
insumos medico quirdrgicos y dispositivos médices a determinados pacientes, aunque es
| importante ahondar en-el andlisis de los documentos allegados como prueba con el fin
de que no \quede duda respecto del monto de la deuda_ asumida Apor el HOSPITAL
DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO E.S.E. con la Sociedad SUMINISTROS Y
DOTACIONES COLOMBIA S.A. SYD COLOMBIA S.A., y queden a salvo los intereses
patrimoniales de la Entidad publica. Resulta pertinente que este Juez practique y analice
si obran los debidos soportes probatorios sobre las sumas adeudadas por la Entidad?.

Entonces, al no tenerse claro Ia‘titularidad de todas las cuentas ni el
monto de la obligacion por las falencias probatorias antes menciohadas cons1dera este
Juez coleglado que el acuerdo al que Ilegaron las partes podria ser Ieswo para los
intereses patrimoniales de la Administracion, al no contar con la fortaleza probatoria que
esiablece el articulo 73, de la Ley 446 de 1998, que incorpord el articulo 65 A de la Ley
23 de 1991, compilado por el articulo 60, del Decreto 1818 de 1998, este debe estar

fundado en las pruebas necesarias’, esto es, contar con el debido sustento probatorio.

i

. , Con fundamento en lo expuesto, se IMPROBARA el acuerdo
_ s ‘ , |

: conciliatéario celebrado entre SUMINISTROS Y DOTACIONES COLOMBIA S.A. SYD
COLOMBIA S.A. y el HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIOE.S.E. el 24 |

A

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. C.P. Ricardo Hoyos Duque. Sentenca
del 6 de julio de 2000. Rad. No. 16948 .

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Conscjero Ponente: Ricardo Hoyos
Duque. Sentencia del 22 de octubre de 1998. Rad No. 14919

5 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Exp.
" 17219, Auto de 10 de agosto de 2000, en el mismo sentido Exp. 16758, Auto de 9 ‘de marzo de 2000; Exp.
161 16 Auto de 29 de junio de 2000; Exp. 22232, Auto de 22 de enero de 2003.
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de mayo de 2018, ante la PROCURADURIA 48 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS de la ciudad de VILLAVICENCIO. ,

En méritd de lo expuesto, el TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL META, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,
RESUELVE:

: PRIMERO: IMPROBAR la conciliacién prejudicial celebrada el 24 de mayo
' de 2018, 'ante la PROCURADURIA 48 JUDICIAL I PARA ASUNTOS

. ADMINISTRATIVOS, entre SUMINISTROS Y DOTACIONES COLOMBIA S.A. SYD
COLOMBIA S.A. y el HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO E.S.E., por

- las razones 'expuestaéen la parte cons'i“derativa de la presente providencia.
SEGUNDO: NOTIFiQUESE alas partes por'el medio més expedito.

TERCERO: ORDENAR la devolucuon de los anexos. a la parte mteresada

sin necesidad de desglose.
TCUARTO: En firme esta pro{/idéncia, archivese el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-
Discutido y aprobado en Sala de Decnsmn de la fecha segun Acta No. 035.-

A

TERESA HERRERA ANDRADE

HECTOR ENRIQUE REY

ORENO CLAUDIA PATRICIX ALONSO PEREZ
L ‘ 3dlavyy thole
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

ACLARACION DE VOTO

. . CONCILIACION PREJUDICIAL
RADICACION:. 50 001 23 33 000 2018 00145 00

PARTES: . SUMINISTROS Y DOTACIONES COLOMBIA S.A. ‘
: " HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO ESE
PROVIDENCIA: " APROBADA EN SALA DEL 16 DE AGOSTO DE 2018

M. PONENTE: " DRA. TERESA HERRERA ANDRADE

Si bien comparto la decisibn mayoritaria, en ‘cuanto se IMPRUEBA la conciliacidn
prejudicial celebrada entre las partes de este asunto, considero indispénsable, sefalar
de manera breve y adicionalmente a lo expresado en la ponencia aprobada, que los
requisitos de la factura para que tenga valor probatoric suficiente de la obligacion
objeto de acuerdo, deben ser cumplidos en tanto asi lo consagra la ‘Ley que regula> el
tema en el Sistema‘GeneraI de Seguridad Social en Salud, involucrado en:el sub
Judice, lo que no puéde confundirse con la calidad del titulo necesario para iniciar un

proceso ejecutivo, pues en esta clase de asuntos no procede la conciliacién prejudicial.

Adicionalmente, debido a la complejidad de la prueba documental en las conciliaciones
sobre obligaciones como la équi, traida, considero indispensable como pr,ueba el
dictamen pericial practicado por un expertd en auditbrl’a méaica o profesional similar, o
por una entidad pL’Jinca} imparcial frente a las partes involucradas, a fin de facilitar ia
labor del funcionario judicial, en la determinacién de las cuentas que soportan el
acuerdo entre las partes, para verificar si lo acordado por las partes se encue_nt'ra
dentro de las cldusulas contractuales y por ende no vuinera el patrimonio pl:lb"CO,n
dificultad ésta que ‘no logré superarse en el caso concreto y por ende huboc la

necesidad de improbar el acuerdo traido para revisar su legalidad.

~

Con todo respeto y de manera sucinta, dejo as{ rendida mi Aclaracién de Voto,
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