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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
Villa\ricencrd(_CUatro (04) de 'oct‘ubre de dos rni’ldieciOCho (2018)j s

" MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIAPATRI'CI-A‘ALONSO PI'EREZ .

"RADICACION: . ° 50001 33 33 008 2017 00227 01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y. RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
. - - - -. . -DEMANDANTE: MARIA ESPERANZA CEBALLOS GONZALEZ - :
R TR - ... DEMANDADO: . .UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
L ’ ' . ' S ' . _PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES -
UGPP : . : :

Rewsado eI proceso de’la referencra ‘el despacho procede a deC|d|r eI RECURSO"

.DE APELACION, mterpuesto por la parte demandada, contra el AUTO deI 17 de JU|IO de ~

2018, -proferido por el Juzgado Octavo Admmlstratlvo del Circuito de Villavicencio,
mediante el clal negé el liamamiento en garantia’. ' ' ’

. ANTECEDENTEST |

La parte demandante presento demanda en eJerc1cro deI medlo de control de
Nulldad y RestabIeC|m|ento del Derecho en contra de la Unldad Administrativa EspeC|aI .
de Gestlon Pen5|onal y Contnbucuones Paraflscales UGPP con eI obJeto que se- declare

’., la nulldad de Ias Resoluuones RDP- 011811 del 9 de abril de 2014, RDP 041932 del 3
de nowembre de 2016 y RDP 006387 deI 21 de febrero de 2016 exped|das por Ia
UNIDAD DE GESTION PENSIONAL ' CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA B

- PROTECCION SOCIAL UGPP. ~~ © ’

Asi j’mi'sm'o,' .solicité’v’que_ como 'co‘nsecuenCiabde lo anterior la Uniclad,E'speci.aI de
~ Gestién Pensionall Y ContriBuciones Parafiscale's'de la Proteccién SociaI'UVGPP’ le
rehqmde indexe'y pague el ingreso base para calcular el monto mensual de la pensmn_
de Jub|IaC|on teniendo en cuenta el 75% de lo perC|b|do durante el ult|mo ano de

- servicios, ~con‘forme la ley 33 de 1985. '

Medlante auto del 6 de septlembre de 20172 el Juzgado Octavo Adm|n|strat|vo del

C|rcu|to de. V|I|aV|cenC|o admltlo demanda Yy a su vez ordend notlﬂcar personalmente al .

representante Iegal de la. Unidad Admlnlstratlva EspeCIal de Gestlon Pensional 'y-
Contrrbucmnes Paraﬂscales de la Proteccién Social (UGPP), entldad que, el 25 de mayo
de 20183 presento contestaCIon de demanda y en escr|to separado (fol. _1 C"'
, Ila_mamlento‘ en,.garantla) , ese mlsmo dia - solicité se llamara en garantia al

' DEPARTAMENTO DEL META - SECRETARA SECCIONAL DE SALUD y a su vez en caso

- lFol. 10-11 C, llamamiento en garantia =’ '
2 Fol. 74 C. principal.
? Fol. 109-113 ibidem. -

\



'

- necesa I'IO

i

“de fo prosperar esta, propuso como petlcmn espeaal que se mtegrara el |ItISCOnSOI’CIO

]

» “El 17 de JuI|o de 20184, eI mlsmo Juzgado profmo decusmn en Ia que resolwo no’
admltlr eI IIamamlento en garantla soInc:tado por Ia UGPP contra el DEPARTAMENTO

DEL META - SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD, lndlcando que no. cumple con los ,

I‘eqUISItOS exngldos en el artlculo 225 del CPACA puesto que en relterada

JunsprudenCIa del. Conse]o de Estado ha dlspuesto que en caso de acceder a las
pretensnones el Juez debe autonzar a Ia entldad para que, practique los descuentos a. .

" los - aportes que no hubiere: hecho la entldad a Ia que eI demandante Ie presto sus - .

SEI‘VICIOS

o

Asi' mlsmo nego Ia sohcntud de mtegracnon de I|t|sconsorc10 necesarlo,'

mamfestando que en'la mIsma se debe obServar que sea ‘inescindible la comparecencna '

de una pIuraIIdad de su1etos, aI punto de que aI momento de tomar Ia deusnon sobre
esa reIacnon .sea unlforme para todos, Io que-no ocurre en; este caso pues no: exnste
“una reIacnon Jundlco materlal entre las entldades.

‘/’ . . o o BT
X N : . . -

Contra la antenor decnsmn el apoderado de'la Unldad Admmlstratlva Especnal de -

Gestlon Pens:onal de Contrlbuuones Paraﬂscales ‘de Ia Proteccnon Social UGPP
’presentd recurso de apeIaCIon el 23 de julio de 20185, al no estar de acuerdo:con el -
rechazo del IIamamlento en garantla puesto que consndera que aunque el empleador
es qwen hace los respectivos aportes al- SIStema de segundad socral una parte le:
corresponde a’ &l como empIeador y otra, parte se descuenta al empIeado por Io que .

considera que en caso de prosperar las pretensnones, estas no pueden ser descontados

' como lo dice: eI a quo, sino que debera |mC|ar una accmn de repet|C|on contra este,

i

- ' CONSIDERACIONES

suendo asi necesarlo incluir al IIamado en garantla acudlendo al prlnC|p|o de’ economla

procesaI evntando iniciar un nuevo proceso Iuego de cuImlnar este

N

El recurso mterpuesto se ﬁJo en I|sta eI 31 de Ju|l0 de 2018 por un (1) dla, frente '

aI que la parte actora guardo S|IenC|o Iuego medlante auto del 18 de septlembre de

20186, se concedlo en efecto suspens:vo ante: esta corporacuon el recurso de apelacnon.

-

I . "‘C,_ompe’tenc»ia: R R :

De acuerdo con lo prevnsto en Ios artlculos 153 226 Y: 243 numeraI 70. del

" C. P A.CA,, este TrlbunaI es’ competente para conocer de la apelacién contra el auto ‘

proferldo en primera instancia, por eI Juzgado Octavo Admlnlstratlvo OraI deI Clrcwto
de V|IIav1cenC|o a traves deI cuaI se negoé IIamamlento en garantla efectuado por la

UGPP contra el Departamento deI Meta - Secretarla Seccmnal de: Salud

“apgl, 10 Ib.
5 Fol. 13 Ib.

-~ ®Fol. 16 Ib.’

i

- - Rad. 5000133330082017 00227 01
.. Nulidad y. Restablecnmlento del Derecho

- Dte: Maria Esperanza Ceballos Gonzalez‘

Ddo: UGPP : .
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De -igual forma, teniendo en- cuenta la - competencia , para ‘proferir aUtos‘ren

L tratandose de Jueces coleg|ados preVIsta en el articulo 125 |b|dem cabe precusar que/ B

jeste asunto _por. no corresponder a- Ios descrltos en Ios numerales 1, 2, 3y 4 del

N

,artlculo 243 del Estatuto Procesal en cnta, debe’ ser resuelto por eI maglstrado ponente

IL Problema._Jufidico_: RPN R S

P . -

EI problema ]UrldICO que debe abordar el despacho, acorde con el sustento de

} alzada y la dec1suon del a quo, se’ contrae a establecer si procede el Ilamamlento en

: garantla efectuado por la Unldad Admlnlstratwa Especual de Gest|on PenS|onaI Yy

Contnbucnones Paraflscales de'la Proteccuon Social UGPP contra el DEPARTAMENTO DEL
META = SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD por ser ¢l empleador, toda vez que lo -

j‘pretendldo es la rehqundacnon de Ia pension de sobrevwlente que Ie fue concedlda ala
- sefiora MARIA ESPERANZA CEBALLOS GONZALEZ por mclusnon de factores :

'"devengados an el uItlmo ano de serwc:os

-

v

IIL - Tesis: -

i

La respuesta -al problema Jundlco planteado es que no - es procedente el

' Ilamamlento en garantla solicitado por- la UGPP, toda vez que el ||t|g|o se cifie a la
,’rellqu:dauon de la- pensmn de ve]ez de Ia actora que Iegalmente corresponde a la
'admlnlstradora de pensmnes, sin perJU|C|o de que en proceso dlstmto pueda obtener el .~

cobro de. Ias obhgauones no. cumplldas por- parte del. empleador que afectarlan la

Lo

_"sostenlblhdad flscal de aquella RPN

CIV. A 'éli is j ridicoy pr'obat,o'rﬂio' del caso concreto:

g Rewsado el expedlente se observa que en el recurso de apelacmn eI apoderado de- '

la UGPP unlcamente se reflere 1o atmente al IIamamlento en: garantla, deJando a un -

’ Iado la’ deasnon que tomo el a quo respecto Ia petucnon espeC|aI de: Iltlsconsorcno'i

necesarlo por lo’ que atendlendo a lo dlspuesto en. el artlculo 238 del C. G P, “este

' despacho abordara la problematuca puesta en conOC|m|ento baJo Ias reglas sobre eI-

\
FN

. Pues blen, el Ilamamlento en garantla es una flgura que t|ene como finalidad eX|g|r
a’un tercero la mdemmzaaon de un perJUIC|O que se haya causado al demandado o] de'

un pago Yya sea total o parcial que pudlera ser impuesto en sentencna .que. cfeCIda eI,
'-proceso a su vez, esta consagrada en eI articulo 225 del C. P A.C. A que dlspone ’-

:1 - |
“‘Art 225 Llamamlento en garant:a. Qu1en af/rme tener derecho lega/ o :
' contractual de ex:g/r aun tercero Ia reparaC/on /ntegral del perju1c10 que //egare a

sufr/r o el reembolso tota/ 0 parcra/ de/ pago que tuwere que hacer .coma

_Rad. 500013333008 2017 00227 01
o S Nulidad ¥ Restablec:mlento del Derecho
oo T .+, Dte: Maria Esperanza Cebanos Gonzalez
O : e Ddo UGPP . :



que no eX|ste dlcha reIaC|on entre el IIamante y eI IIamado i

.;empleador puesto que este soIamente es el encargado de hacer eI pago de aportes

‘/. BT

o resu/tado de /a sentenc:a, podra ped/r la CItaC/on de aquel para que en eI m/smo
proceso se resue/va sobre ta/ relac:on 8 R R B

De Ia antenor dlsposmnon se entendena que solo basta Ia aﬂrmacnon de cualqunera

' ,‘,de Ias partes sobre Ia ex:stenCIa de un derecho Iegal o contractual “ho obstante eI

l (:Conse_]o de Estado se ha pronunaado respecto a este tema y ha dIChO que el

- "IIamamlento en: garantla"‘procede -cuando- entre e/ llamado y el Ilamante ex1ste una
“-'?‘re/aC/on de garant/a de orden rea/ o personal, de la que surge la ob//gaCIon, a cargo de

: ;_aque/ de" resarC/r un per]wClO o de. efectuar un pago que pud/era ser /mpuesto en la

-"sentenCIa que dec:da el respect/vo proceso” : : ' A '

s Asn mlsmo ha manlfestado eI maX|mo Tnbunal de Io ContenCIoso Admmlstratlvo 1\7’
“”‘fique aunque eI menCIonado anaIIS|s no puede conIIevar a la eX|genc1a de fa
acredltaCIon si- qu1era sumarla de Ia reIacnon Iegal o contractuaI que onglna eI
g IIamamIento no es Sbice - para que aI momento de decndlr esta pueda ser negada

. 3 .
NI A S
v iy

VaIe aclarar, que en eI presente asunto Ia actora soI|c1ta Ia rehqundacnon del'valor .

Con Io antenor se entlende que qu1en se ha encargado de aS|gnar Ia penS|on y eI

» monto de la.. mlsma ha SIdO unlcamente Ia entldad admlnlstradora de’ aportes
7;jpenSIonaIes por Io .que en caso de una. eventuaI condena a qwen Ie corresponde hacer

el - reaJuste del vanr de Ia mentada prestaCIon es' a Ia mlsma entldad Y. no al

, ’ No obstante Io anterlor como \el recurrente Io mamflesta en su escrlto de |
apelacnon dlcha entldad en VIrtud de lo dlspuesto en eI artlculo 24 dé Ia Ley 100 de
"-":19939 puede adelantar Ia correspondlente accién de cobro contra el empleador para
*«que obtenga el pago de Ias obllgaCIones no curnphdas por el mlsmo esto con el ﬂn de
: que eI pensmnado no deba soportar Ia carga deI lncumpllmlento de su empleador. R

< N
BT g
. - ERTEN . E
i' " ; Bl

N .1'7 Entre otros, CONSEJO DE ESTADO. Seccién Segunda Auto del 26 de septlembre de 2012 CP GERARDO
‘ ARENAS MONSALVE. Rad 05001-23-31- 000 -2001-02844-01 (1807~ 09) - Actor::Ruth Elisa- Londono Rendédn, :

CONSEJO DE ESTADO. Seccién Segunda -Auto del .23 de marzo de 2018 .CP. SANDRA LISSETH IBARRA

. VELEZ Rad. 25000 23- 42 000- 2016 04591 01(0153 18) Actor CECILIA COBOS DE GARCIA Demandado

UGPP
° “ACCIONES DE: COBRO Corresponde a /as ent/dades adm/n/stradores de d/ferentes reg/menes adelantar las

* acciones de cobro‘con motivo del /ncumpl/m/ento de las ob//gaCIones del empleador de’conformidad con la
- réglamentacior . que . expida’ e/ Gobierno Nacional. Para. tal efecto, fa //qwdaCIon med/ante la cual /a
B adm/nlstradora determ/ne el valor adeudado, prestara mer/to eJecut/vo o o b

AL Sl o .'Rad 500013333008 2017 00227 01
S BRI ©S T Nulidad y- RestabIecrmIento del Derecho.

T L e e Dt Maria’ Esperanza CebaIIos GonzaIez

‘Ddo: UGPP AR

- atendlendo a, Ios prlnCIplos de economla y celendad procesal en caso de encontrar "

‘.de la pensnon de veJez que Ie fue aSIgnada y Iuego se nego su reInquxdac:on por la -
".lUnldad Admlnlstratlva de Gestlon PenS|onaI y Paraflscales UGPP Yy por el contrano Io 7
s soIICItado por eI IIamante es eI pago ‘total de los: aportes a pensnon que le correspondla
al DEPARTAMENTO DEL- META SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD\en su, calldad de
‘f.fempleador por ser a: qunen Ie corresponde efectuar Ios aportes temdos en cuentas aI
f‘_i'._’momento de caIcuIar Ia penswn > : ’ :

S

Wyl
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' caso serla SI resultase condenada a reaJustar el vanr de Ia pensnon deI demandante.-

Ly “° ConseJo de Estado SeCCIOn Segunda Auto del' 4 de agosto de: 2010 C P VICTOR HERNANDO ALVARADO
- "ARDILA. Rad. 25000 23- 25 000 2006 07509 01(0112- 09) Actor LUIS MARIO VELANDIA Auto del 04 de "

- agosto de 2010, . - - SRR .

f:una pen5|on de. sobrevnwente, entre eI IIamante Yy eI IIamado no eXIste reIacnon entre : :
: " : estas que obllgue aI IIamado a responder por eI paqo de Ia pensnon en caso de una »_5_
B _eventuaI condena en contra de Ia demandada g DI o

-

N i E v P - T . . I

Igualmente, eI ConseJo de Es'cado10 ha mamfestado que eI hecho de que eI
empleador omlta hacer Ia totaIIdad de los pagos aI 5|stema generaI de pensuones, no es
razon para que Ia entrdad encargada de asugnar y Ilqwdar el: monto de. la’ pensnon no Ia
reconozca sobre Ios valores que por Iey le correspondan toda vez que esta puede hacer
Ias respectlvas deduccuones aI momento de hacerse dIChO reconocumlento, que en este

‘ ; i

En efecto, queda cIaro que Ia entldad IIamada en garantla tlene Ia obhgacuon de
reallzar el pago de Ios aportes respectlvos, sin- que por ese motlvo se entlenda que

. exnste una reIacnon entre esta entldad con, Ia entldad demandada respecto del- pago de

Tla pen5|on que es Io dISCUtIdO en este proceso dadoque Ia responsablhdad de Ia pensnon S
y -sU eventual relquIdaCIon recae unlcamente en la UGPP Cosa dlstmta es que de- el
profernrse una sentenCIa estImatorla de Ias pretenSIones, Ia admlnlstradora vea afectada s
su sostenlbllldad y por ende pueda recurrlr -al cobro que Ie autorlza Ia Iey Iuego de -
ver|f|car que eXIste mcumpl/m/ento de Ias obl/gaCIones de/ emp/eador pues . de_-‘_;‘ i
conform/dad con la normat/va seﬁalada la lqu/dacmn en la’ cual se determ/ne el valor ‘, :
adeudado por este, presta mer/to e]ecut/vo, sin que ta/ s:tuac:on deba ser resuelta en’ j] N '
el presente proceso”” 2 : B

N o~

ASI m|smo, Ia demandada medlante Resquc10n No RDP 041932 deI 3 de nov1embre‘ :

de 2016 no accedlo a ia SO|ICItud de rehqwdacron de Ia pensuon de sobrevnvnente de la

actora por alecarIe Io dlspuesto en al artlculo 36 de la Iey 100 de 1993 y el: Decreto o ‘
1158 de 1994 yeen Ia mlsma deCIS|on ordeno “Negar la: rellqwdaaon de. PenSIon defff'
Sobrewwentes so/;c:tada por MARIA IESPERANZA CEBALLOS GONZALEZ /dent/f/cado oo o
(a) con. CEDULA DE CIUDADANIA No. 2123579 N S

L

Lo anterlor ratlﬁca Io expuesto por eI despacho en cuanto a que qunen debe asumlr - T
Ia rehqundacmn de pen5|on es la UGPP como lo ha resuelto hasta el momento con’ Ias e
petncnones hechas por la demandante, no obstante al momento de dar cuenta de aIguna
omrsnon mexactltud o mora en el pago de aportes, podra asumIr Ia accnon dlrecta para‘ SRR

. [P

obtener eI pago por parte de Ia entldad T e T _ N

Asn pues, queda demostrado que para eI asunto que se pretende Ia rehqundacuon de S

,I_‘

Por Io anterror se conﬂrmara Ia decnsmn apelada, sobre eI IIamamlento en- garantla

- propuesto por Ia Unldad Admlmstratlva de Especnal de Gestlon Pensnonal Contrnbucnones
- ParaﬂscaIes UGPP contra el DEPARTAMENTO DEL META = SECRETARIA SECCIONAL DE
-,«fSALUD frente aI pago de aportes a pen5|on respecto de’ Ia demandante

s / Co ﬁ;, . l

11 Consejo de. Estado Seccron Segunda Auto del 27 de abrll de 2018 C P WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ Rad Co

N 52001-23- -33- 000 2014 00561 01 (4500 17) ‘Actor: MARIA ROSALBA ZAMBRANO TORO Demandado UGPP

LT T T e Rad. 500013333008 2017 00227 o1
: : T Nulidad y RestabIeCImlento del Derecho - L g
vt Lot e Dtes Maria” Esperanza Ceballos Gonzalez TR T E e e
ce 3 R A Ddo UGPP o e T e
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Meta, .=

£

R

PRIMERO CONFIRMAR el auto del 17 de JU|IO de 2018 que nego el_;'»v

s

llamamlento en garantla contra el DEPARTAMENTO DEL META =" = .

i ,f' V_SECRETARIA 'SECCIONAL DE SALUD. proferldo por el Juzgado""_
G V‘Octavo Admlmstratlvo de. V|IIaV|cenC|o conforme los argumentos S
yexpuestos en esta prov:denua ST |

SEGUNDO S En flrme esta- decnsmn, remltase el expedlente aI Juzgado de L
L ‘orlgen S o ' |

' NOTIFIQUESE, °

¢ Rad. 500013333008 2017.00227 01
Nulidad y Restablecimiento del Derecho . .
Dte: Maria Esperanza Ceballos Gonzalez
e Ddo UGPP o
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