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SALA DE DECISION ORAL No. 2

REFERENCIA: ACCION POPULAR
ACCIONANTE: BLANCA NELCY LEON Y OTROS
ACCIONADO:  CORMACARENA -EDESA ES.P. S.A- MUNICIPIO
- DE LA MACARENA
RADICACION:  50001-23-33-000-2018-00189-00
" ASUNTO: DECRETA MEDIDA CAUTELAR

APROBACION:  Acta No. 110

I. AUTO

Procede la Sala a resolver la medida cautelar de urgencia promovida por el Procurador -
48 Judicial II Delegado ante el Tribunal Contencioso Administrativo del Meta.

1. Antecedentes.

Mediante apoderado- judicial, los ciudadanos BLANCA NELCY LEON, JULIETH
" XIOMARA MURILLO SANCHEZ, BLANCA SILDANA BERNAL, LUZ DARY
MARTINEZ MAHECHA vy JHON. MAURICIO FRANCO TOLEDO en’ ejercicio del
articulo 144 del C.P.A.C.A. y de la Ley 472 de 1998, promoviéron la presente acciéon
contra la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La |
Macarena -CORMACARENA-, la Empresa de Servicios Piblicos del Meta ~-EDESA
ESP. S.A,, y el Municipio de La Macarena, con el fin de obtener la proteccion del
derecho colectivo al goce de un ambiente sano.

Lo anterior, por cuanto lo estiman vulﬁerado]con el botadero de basuras existente en la
vereda el Billar o Aguazul del municipio de La Macarena que es manejado por EDESA
ESP. SA, el cual incumple con los requisitos de transformacion  de materiales
organicos e inorganicos, que no son objeto de control e incluso son quemados
contrariando el Cédigo.de Recursos Naturales.

Agregan, que el vertimiento de las basuras no es el adecuado, presentando
contaminacion al agua principalmente de los cafios “Borugo” y “Burro”, por cuanto se
hallan en la ronda aproximada de un kilometro del botadero de basura, y ademas en la
época de invierno se rebosa la cuneta o letrina de las aguas residuales perjudicando

Accidn: - Popudar
Expediente:” 50001 2333 000 2018 00189 00
Anto: Resuelve medida cautelar




dichos afluentes. Asi mismo, que se presenta contaminacion visual, pues se encuentra

en el paso de quienes se dirigen por el sendero turistico al sitio C0n0C1d0 como el
“Cafio de Piedra”. ’

- Debido a Io anterior, solicitan #) clausurar el basurero o echamiento de basuras a cielo
‘abierto, en un término de 06 meses; #) la reubicacién del basurero en un. lugar en
‘donde no represente contammac1on (de aguas; aire, ni visual), lo cual debe realizarse
con la participacién y somahzacmn de la comunidad; y %) hacer un llamado de -
atencién a la autoridad municipal y a Cormacarena };or la ubicacion actual del
botadero de basura a cielo abierto, cuando el proyeéto previo fue un relleno sanitario,
contrariando el esquema territorial contenido en el Acuerdo 020 de 2002 pfof'erido por
el Concejd Municipal de La Macarena.

2. Medida cautelar solicitada.

El .Agente del Ministerio Pablico, como medida cautelar de’ urgencia realiza las
siguientes solicitudes: 7) la ejecucion inmediata del proyecto de construccion, clausura
y posclausura de celdas transitorias del municipio de La Macarena que contempla la
adecuacion de los residuos sélidos “mediante el metido de terraza con digues de
contencién” y se inicie el proceso contractual a la méiyor brevedad posible; ii) que se
disponga el manejo operativo adecuado al actual botadero de basura de La Macarena
por parte de EDESA ESSP S.A, atendiendo a las recomendaciones de CORMARENA
en cuanto a: (a) las medidas técnicas que impidan el paso de animales y personal no
autorizado, asi como (b) el control del ingreso y salida de vehiculos, que (c) se mitigue
el impacto visual y la contaminacién generada por olores ofensivos, y (d) se cumpla
.con las medidas técnicas del Decreto 1784 del 2017 y demas disposiciones
concordantes; y por ultimo #ii) que se ordene al Munjcipio la realizacién de camparias
permanentes que fomenten la correcta separacion de residuos en los hogares de La
Macarena, hasta que se profiera sentencia.

Lo anterior, lo sustenta’en los antecedentes del basurero del municipio de la Macarena
que obtuvo de los requerimientos que dicha Agehcia realiz6 a las entidades
enjuiciadas, explicdndolos desde el afio 2003, cuando la entida\c_l territorial adquiri6 el
terreno con el fin de construir el relleno sanitario, el procedimiento de licenciamiento
por parte de Cormacarena (2004-2005), la operacién por parte de EDESA ES.P. S.A. de
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo (2007-2008), haciendo énfasis en el
surgimiento de la problemética del basurero durante los afos 2009 a 2011, cuando
CORMACARENA emiti6 concepto técnico en el que evidencié el «colnpso de la
infraestructura donde se realizaba la separacién manual de residuos, se constataron residuos
solidos dispersos en el drea, de una hectdrea ‘nproximadamente, los cuales son objeto de quema,
también se percibieron olores ofensivos, presencia de roedores, aves de carrofia y lixiviados»,
por lo cual, el 09 de marzo de 2009 suspendi6 la licencia ambiental otorgada al
municipio por el incumplimiento de las obligaciones contenidas en la Resolucion que
la otorgo, abriéndole investigacion 'sahcionatoria ambiental, y posteriormente se dio el
seguimiento al plan de clausura y posclausura de las celdas; igualmente referenci6 que
en la anualidad 2010, los sefiores DORIS MORA GO_MEZ y FERNANDO LINARES
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SANCHEZ propietarios de una finca colindante con el botadero, denominada Villa

Alejandra, afectados con la proliferacion de moscas, malos olores y la escorrentia que
iba directo a una laguna donde habitaban tortugas en via de extincién, y con la

mortandad de especies en su proyecto piscicola, solicitaron a la Procuraduria Agraria

y Ambiental y al Municipio de La Macarena una visita técnica para establecer el
impacto ambiental del basurero; lo cual se reiter6 en el afio 2011. _

En cuanto a las labores tendientes a prevenir y reparar el dafio generado al medio
ambiente y a la salud de los habitantes, relaté el Procurador, que el 24 de marzo de
2012, CORMACARENA en la investigacion sancionatoria ambiental orden¢ visita de
control y seguimiento para evaluar el cumplimiento de los compromisos con motivo

~de la clausura y posclausura del botadero, rindiendo concepto técnico el 12 de

noviembre, en donde hall6 un sistema integrado de 3 celdas, de las cuales solo 1 fue
autorizada, y constatd que los residuos se colocaban al interior de la celda sin ser

- cubiertos diariamente, quedando a cielo abierto, lo que habia generado la proliferacion
- de vectores y dispersion de residuos por el lugar. '

Indicé que el 15 de marzo de 2013 la Personera Municipa1 de La Macarena y la

" Procuradurfa 14 Judicial II Ambiental- Agraria del Meta solicitaron a

CORMACARENA la visita a la finca Villa Alejandra, para que se indicara si habia
humedal o fuente hidrica veranera o permanente en la finca y si estaba siendo .
contaminada; y el 15 de julio del mismo ano, la Corporacién emitio éoncepto técnico
por el cual evalué el Plan de Manejo Ambiental de la celda tecnificada de disposicién
final de residuos sélidos, recomendando "Garantizar la construccion de la celda perimetral
del predio donde funcionara la celda tecnificada, de forma tal que se cuente con puerta de
ingreso y barreras naturales que impidan el paso de animales y personal no autorizado,
mitiguen el impacto visual y la tontaminacién generada por olores ofensivos”, lo cual se
replicé en el afio 2014 cuando tras la visita efectuada el 16 de octubre por parte de la
Procuraduria 14 Ambiental y Agraria con .acompaﬁamiento de la Corporacién, el
municipio y EDESA, se emiti6 auto requiriendo al Municipio y a EDESA para que
realizaran el cubrimientp diaric natural o sintético de las celdas, la caracterizacion
fisico-quimica de los tres piezometros instalados con el &nimo de verificar la calidad
del agua, la instalacion de la sefializacion en el area de relleno, la presentacion del
informe correspondiente a los sistemas de tratamiento de los lixiviados, entre otras
obligaciones, y posteriormente para que ajustaran el Plan de Manejo Ambiental de la

celda tecnificada; encontrandose la misma situacion hasta el afio 2017, cuando se emite

un concepto técnico replicando la misma situacién en cuanto al mal manejo de los
residuos solidos, e indicé finalmente, que el 17 de noviembre de ese afio se profirié
Resolucion por la cual declar6 la pérdida de vigencia de la licencia ambiental otorgada
al Municipio de La Macarena, por cuanto el término de 10 afios habia expirado.

En cuanto a la licencia an{biental,' expuso que en el afio 2015, CORMACARENA
respondi6 al requerimiento de EDESA, acerca del estado actual de la licencia que se
encontraba en ese entonces suspendida mencionandole los requerimientos y
actuaciones surtidas. Agregé que el 12 de. juru'\o,' el Alcalde le inform¢ a
CORMACARENA, la delegacion en EDESA ES.P para el tramite de licencias o
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permisos ambientales para la operacién del basurero, y en ese ano EDESA E.S.P, inici6
los tramites administrativos y legales ante el Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio, para el proyecto de Clausura y Posclausura del botadero a cielo abierto; asi
mismo el 25 de abril de 2017, EDESA ES.P comunicé a la Corporacion, que habia
remitido al Municipio la informacién para la cesion.de la licencia, por lo que la entidad
ambiental el 8 de mayo, requiri¢ al Alcalde péra que informara de acuerdo a los
compromisos adqumdos el estado o avance del procedimiento de reactivacién de la
licencia. ‘

Finalmente, adujo que el 05 de julio de 2018, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y

Territorio, notificé a EDESA E.S.P, la viabilidad técnica del proyecto de "construccion
clausura y posclausura de celdas transitorias de los municipios de Puerto Rico, Cabuyaro y La
Macarena", a través del método de terraza con diques de contencion; y el 19 de julio, el
Consorcio Fiduciario de Inversiones de Agua (FIA) entregé a EDESA, el Certlflcado de
Disponibilidad de Recursos, para solicitar el Banco de Programas y Proyectos de
inversion Departamental y posteriormente iniciar el proceso precontractual del
proyecto; y en el mismo afio informé que EDESA concert6 con CORMACARENA,
dentro del Plan Ambiental PAP PDA 2017-2019, el proyecto de “Elaboracién de los
Estudios de Impacto ambiental para el Relleno Sanitario del Municipio de la Macarena”, que
se encontraba en etapa precontractual y una vez se aprobara la licencia se daria inicio
al proyecto. ' ‘

Consider6 que la problemética se agudizé desde el afio 2009 con todas las
manifestaciones de contaminacion, y seg-ﬁn la comunidad desde la anualidad de 2015
se ha aumentado la generacion de residuos sélidos por el incremento de la poblacion
urbana, lo que ha desbordado la capacidad del basurero, por lo que consta:ntemente se
le prende fﬁego a los residuos buscando disminuir el impacto ambiental, lo cual, de |
acuerdo al diagnéstico Nacional de Salud Ambiental del Ministerio de Salud del afio
2012 favorece’ el’ crecimiento de microorganismos que se alimentan de materia
organica en descomposicion (virus, bacterias, hongos y parésitos) que llegan al

hombre mediante contacto directo y por accién indirecta, por la 1napr0p1ada gestion - -
I

de los re51duos solidos y/o peligrosos en cualquier de sus fases, que-repercuten en el
deterioro de la salud del hombre, bien sea por contaminacion de aguas por lixiviados,
contaminacioén atmosfenca por la quema, e incineracién de residuos, generacion de
olores ofensivos y contammaaon de suelos; por lo que el dafo ambiental se
incrementa dia tras dia, y la empresa no realiza ningan tipo de control.’

Afirma que no hay organizacion, clasificacion, tratamiento ni menos disposicion final

~de las basuras, que se arrojan indiscriminadamente, la comunidad no realiza reciclaje
lo cual no se ha fomentado por el municipio como lo establece la guia técnica del
ICONTEC, el lugar no esta delimitado y cada vez se hace mas extenso, los vehiculos
pasan por encima de la basura, y vuelven a recorrer el Municipio sin hacer el previo
lavado de las llantas, no hay control de acceso, por lo que ingresan cerdos y ganado, a
consumir en el Iugar los residuos, y el lugar que se trata de un érea turistica, donde se
realizan caminatas ecolégicas y' avistamiento de aves, se ha afectado' por la
contaminacion visual y los olores ofensivos.
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Por lo que concluye, que la comunidad se encuentra en una problematica que lleva |

mas de diez afios sin solucién, agravandose a pesar de los que las demandadas dicen
haber hecho, sin que se llegue a una solucién efectiva, oportuna y concreta, por lo que

considera imperativo.que se tomen las medidas necesarias, no en el corto plazo sino de

. manera inmediata, teniendo en cuenta, las recomendaciones de los Comités técnicos
de Cormacarena, el Decreto 1784 del 2017 y las demas disposiciones que le sean
concordantes

.

II. CONSIDERACIONES
1. Competencia.

Le asiste competencia a esta corporacion para resolver sobre la solicitud de medida
cautelar, observando de una parte lo previsto en el Titulo XI de la Ley 1437 de 2011,
destinado a las Medidas Cautelares, particularmente en los articulos 229, 230, 233 y
2341 que atribuyen el tramite al Juez o Magistrado Ponente; y de otra, lo contemplado
en el articulo 125 ibidem?, segun el cual indica las decisiones para las cuales debe
integrarse Sala de decision, previsfas en los numerales 1 al 4 del articulo 243* de la

s ' ;
{

misma normatividad. , 7 $

En cuanto a la controversia que ha existido en torno a la competencia de los jueces
colegiados para proferir las decisiones de las medidas cautelares o preventivas en

atencion a la aparente contradiccion existente entre el acépite especial de medidas y la -

" regla que encauza las decisiones de Sala de decisién, el 6rgano de cierre de esta
jurisdicci()h4, ha definido lo siguiente:
“Pudiera pensarse, vilidamente, que segun los articulos 229, 230, 232y 233 del
CPACA, el auto que decrete las medidas cautelares, para el caso de los jueces
colegiados, debe ser expedldo por regla general, por el Magistrado Ponente, sin
embargo, una lectura armonica ¥y sistemitica de las disposiciones legales precz itadas, en

1 “Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta
‘jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticién de parte
debidamente sustentada, podra’ el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares
que considere necesarias *

“Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cauntelares. (...). Para el efecto, el Juez o Mﬂgzstmdo Ponentc
podrd decretar una o varias de las siguientes medidas: (...).” ,

“Articulo 233. Procedimiento para la adopcién de las medidas cautelares. (... El Juez o Mugzstmdo Ponente al
admitir la demanda, en auto separado, ordenard correr traslado de la solicitud de medida cautelar (...}.”

“ Articulo 234. Medidas cautelares de urgencia. Desde la presentacion de la solicitud y sin previa notificacién a
la otra parte, el Juez o Magistrado Ponente podra adoptar una medida cautelar (...)” :

2 “Articulo 125. De la expedicion de providencias. Serd competencia del juez o Magistrado Ponente dictar los autos ‘

interlocutorios y de tramite; sin embargo, en el caso de los jueces colegiados, las decisiones a que s refieren los numerales
1, 2, 3 y 4 del articulo 243 de este Codigo serdn de In sala, excepto en los procesos de vinica instancia. Corresponderi a
los jueces, las salas, secciones y subsecciones de decisién dictar las sentencias. Los autos que resuelvan los.recursos de
stiplica serdn dictados por las salas, secciones y subsecciones de deus:on con excluszon del Magistrado que hubiere
profertdo el auto objeto de la siplica.”

3 “Articulo 243. Apelacidn. Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales y de los Jueces. También
serdn apelables los siguientes aulos proferidos en la misma imstancia por los fueces admzmsfmtwos
1. El que rechace la demanda.
2, Ll gue decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de responsabilidad y desacato en ese mismo tramife.
3. El que ponga fin al proceso.
4. EI que aprucbe conciliaciones extrajudiciles o ]udzcmles recurso que solo podrd ser interpueste por el Ministerio
Publico.”
4 Seccion Primera, auto del 27 de noviembre de 2017, C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés, Rad. 0500]-23 33-
000-2015-01797-01.
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concordancm con los artzculo 125 y 243 ibidem, permiten ¢ evidenciar. que o existe tal
contradiccion. Es asi como debe considerarse que los articulos 229, 230, 232 y 233 del
CPACA, cuando se refieren a la posibilidad de que el Magistrado Ponente profiera una
decision en la cual se decrete una medida cautelar, hacen alusion a la excepcidn
establecida en el articulo 125 del CPACA, es decir a la relativa a que en los procesos de
tnica instancia que se tramiten ante jueces colegindos, .esto es; ante Tribunales
Administrativos y ante el Consejo de Estado, es de competencia del Magistrado
Ponente proferir las decisiones a que se refiereni los numerales 1°, 2°, 3° y 4° del
articulo 243 del CPACA. Dicha hermenéutica, cabe resaltarlo, mantiene la regla

- general establecida en los articulos 125 y 243 del CPACA, segiin la cual las decisiones

De esta manera, al sefialar que no existe contradiccién entre las normas que indican
que la decision debe adoptarse por el Magistrado Ponente y las excepciones
contenidas en el articulo 243 del CPACA, corresponde a la presente Sala de decisiéon

precitadas, y dentro de ellas él auto que decrete una "medida cautelar, deben ser
proferidas por las salas de decisién de los jueces colegiados, en procesos que aquellos
conozcan en primera instancia. [...] Asi las cosas, este despacho considera que el auto
de 22 de febrero de 2016, mediante el cual se decretd la suspension provisional de los
efectos de los-actos- administrativos demandados, ha debido ser adoptado por -la
respectiva Sala del Tribungl Administrativo de Antioquia, al tratarse de un proceso de

- conocimiento de dicho juez colegiado en primera instancia. Por ende y como quiera que

la providencia judicial impugnada fue suscrita unicamente por el Magistrado
Sustanciador del proceso, [...] es claro que la misma fue expedida sin competencia y
con desconocimiento de la gamntm al debido proceso prevista en el articulo 29 de la
Carta Politica.” , .

A}

resolver la medida planteada

2. De las medidas cautelares. . .

Las Acciones Populares se encuentran sujetas a la normatividad contenida en la Ley
472 de 1998, y particularmente, el Capitulo VI “Coadyuvancia y Medidas Cautelares” -
articulos 25y 26-, regulan lo concerniente a las medidas preventivas o cautelares asi:

oL,
Accion:

“Articulo 25. Medidas Cautelares. Antes de ser notiﬁcadu la demanda y en

“cualquier estado del proceso podrd el juez, de oficio o a peticion de parte, decretar,

debidamente mottvadas, las medidas previas que estime pertinentes para prevenir un

. daiio inminente o para hacer cesar el que se hubzere causado. En particular; podrd

decretar las siguientes: :

a) Ordenar la inmediata cesacion de las actividades que puedan originar el dario, que
lo hayan causado o lo sigan ocasionando; -

b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la conducta potencialmente
perjudicial o daiiina-sea consecuencia de la omision del demandado;

¢) Obligar al demandado a prestar caucion para gamntzzar el cumplimiento de
‘cualquiera de lns anteriores medidas previas;

d) Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos
los estudios necesarios para establecer la naturaleza del dafio y las medias urgentes a
tomar para mztlgarlo ‘ .

Pardgrafo 1o. El decreto y prdctica de las medidas previas no suspenderd el curso del
proceso. ,

Pardgrafo 20. Cuando se trate de una amenaza por razon de-una.omision atribuida a
una aytoridad o persona partzcular el juez deberd ordenar el cumplimiento inmediato
de I accién que fuere necesaria, para lo cual otorgard un término perentorio. Si el
peligro es inminente podrd ordenar que el acto, la obra o la accién la gjecute el actor o
In comunidad amenazada, a costa del demandado.”

" Popular
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“En cuanto a la oposicion, el articulo 26 ibidem sefiala que solo podra fundamentarse
para evitar a) mayores perjuicios al derecho o interés colectivo que se pretende
_proteger; b) perjuicios ciertos e inminentes al interés publico; y c) evitar al demandado
perjuicios cuya gravedad sea tal que le haga précticamente imposible cumplir un

eventual fallo desfavorable; correspondiéndole al opositor demostrarlas.

Procesalmente, se halla que si bien el articulo 26 ibidem dispone el procedimiento de
las medidas cautelares, en virtud del paragrafo’ del articulo 229 del CPACA, los
procesos que tengan por finalidad la defensa y proteccién de los derechos e intereses |
colectivos se rigen por lo dlspuesto en el Capitulo XI de la Ley 1437 de 2011, como se

-

cita a continuacion:

“Articulo 229. Procedencia de medidas . cautelares. En fodos los procesos
declarativos que se adelanten anfe esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto
admisorio de In demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de parte
debidamente sustentada, podrd el Juez o Mugistmdo Ponente decretar, en providencia
motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectlmdad de la sentencia, de acuerdo con
lo regulado en el presente capitulo. :

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

Pardgrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa
y proteccion de los derechos e inteteses colectivos y en los procesos de tutela del
conocimiento de la Jurisdiccion de lo. Contencioso Administrativo se regirdn por lo
dispuesto en este capitulo y podrin ser decretadas de oficio.

" NOTA: Parigrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante

Por su parte, la Corte Constituc'ional. mediante sentencia C-284 del 15 de mayo de
20146 analiz6 las medidas cautelares contenidas en las leyes 472 y 1437, sefialando que

Sentencia C-284 de 2014, g
NOTA: El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constztuczonul
mediante Sentencia C-284 de 2014.”

son complementarias, y no se oponen entre si, como se extrae a continuacion:

“[...] Ia Corte advierte que la regulacion aplicable a las medidas cautelares en los

procesos de tutela y de defensa de derechos colectivos, cuando sean de conocimiento de
la justicia contencioso administrativa, tiene entonces las siguientes caracteristicas en
la Ley 1437 de 2011: i. se pueden decretar de oficio o a petlaon de parte (art 229); ii.
no necesitan caucion (art 232); iii. el juez debe en principio darle traslado a la

- contraparte, cuando haya una solicitud de medida cautelar, salvo que se trate de

medida cautelar de urgencia, y la contraparte tiene en el primer caso cinco (5) dias
para pronunciarse sobre la misma (arts 233 y 234); iv. el juez puede decretar la.

medida cautelar de urgencia de inmediato, pero en el procedimiento general del
articulo 233 cuenta con diez (10) dias para resolver la solicitltd, contados desde
cuando venza el término para que el demandado se pronuncie sobre la misma (arts 233
y 234); v.-1a decisidn de decretar las medidas es susceptible de recurso de apelacion o
stiplica, segiin el caso, y si se concede es en el efecto devolutivo. La Sala debe
preguntarse sz esta reguluczon se a]usta a los articulos 13, 86, 88, 89, 228 y 229 de la
Carta. . ‘

[] | ' |

26. En deﬁmtwa a juicio de la Sala, el pamgmfo del articulo 229, Ley 1437 de 2011,
no viola los articulos 13, 86, 88, 89, 228 y 229 de ln Carta, al extender la regulacion de

5 Declarado exéquible mediante sentencia C-284 de 2014 -
® Magistrada Ponente Maria Victoria Calle Correa
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niedidas cautelares previsto en capitulo X1, Titulo V, del CPACA, a los procesos que
busquen la proteccion de derechos e intereses colectivos que sean de conocimiento de la
justicia administrativa, por las siguientes razones: i. no reduce las medidas que puede
. decretar el juez, sino que las complementa; ii. el ]uez puede, en virtud suiya, adoptar
" medidas cauteldres de oficio o a peticion de parte; iii. sin necesidad de prestar caucion,
por parte de quien las solicita; iv. si bien en general se prevé un espacio previo al
decreto de la medida cautelar, dispuesto para darle traslado a la otra parte y para que
. esta pueda oponerse, se adwmite también In posibilidad medidas de urgencia que
pretermitan esa oportunidad; iv: In decision de decretar las medidas es susceptzble de
recurso-de apelacion o siplica, segiin el caso, pero de concederse seria en- el efecto
devolutivo; v. estas medidas se aplicarian en tales procesos, pero cuando sean de
conocintiento de la-justicia administrativa, lo cual en esta materia responde a um
principio de razon suficiente [...]"” (Resaltado original).

De manera reciente, el Consejo de Estado7 anahzando este aspecto, sostuvo que «Vistos
los articulos 229 a 231 de la Ley 1437, se tiene que las medidns cautelares tienen una.finalidad
 mds -amplia que las previstas en el articulo 25'de la Ley 472, por cuanto, no solo estdn
orientadas a la prevencion de un dario inminente o de hacer cesar el perjuicio que se hubiera
causado, sino que ademds deben garantizar el objeto del proceso y lograr la efectividad de la
sentencia. Adicionalmente clasifica las medidas de acuerdo con la etapa en la que se encuentre el
caso bajo estudio, pueden ser preventivas, conservativas, anticipativ’as 0 de suspension, y
'puedem ser decretadas en cualquier tiempo.» resaltando asi-las ventajas de aplicar las
disposiciones contenidas en el CPACA.

Entonces, es pertiniente citar los articulos 230 y. 231 de la Ley 1437 de 2011, que mdlcan
el alcance de las medidas Cautelares y los requisitos para decretarlas asi:

“Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas
i . cautelares podrdin ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, iy

deberin tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para

el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podm decretar una o varias de las

siguientes medidas: .

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se

encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible. -

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de cardcter

contractual. A esta medida solo aciidird el Juez o Magistrado Ponente cuarido no

exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé lugar a su

adopcion y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez 0 Magistrado Ponente

_indicard las condiciones o sefialard las pautas que deba observar la parte

demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual

recaiga la medida. . .

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto admzmstmtmo

4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la vealizacion o

demolicién de una obra con el objeto de -evitar o prevenir un perjuicio o la

agravacion de sus efectos. :

5. Impartir érdenes o imponerle a cuulqulem de Ins partes del proceso oblzguczones

de hacer o no hacer.

Pardgrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte
" . elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no podri sustituir

7 Seccion Primera, auto del 04 de mayo de 2018 C.P. Hernando Sanchez Sanchez Rad. 76001-23-33-000-2017-
01223-01(AP)A.

En el mismo sentido se encuentra el auto de la misma Seccién, proferldo el 26 de abril de 2013, C.P. Maria
Elizabeth Garcia Gonzélez, Rad. 2012-00614.
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a ln autoridad competente en la adopcion de la decision correspondiente, sino que
deberd limitarse a ordenar su adopcion dentro del plazo que fije para el efecto en
atencién a'la urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites
y criterios establecidos para éllo en el ordenamiento vigente.”

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus
efectos procederd por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en
la solicitud que se realice’ en escrito separado, cuando tal violacion surja del
andlisis del acto demandado vy su. confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho vy la
*indemnizacion de perjuicios deberd probarse al menos sumarmmente la existencia
-de los mismos.
En los demds casos, las medidas cautelares sevin procedentes cuando concurran los. .
stguientes requisitos:
1. Que la demanda esté razonablemente ﬁmdada en derecho.
2. Que el demandante haya demostrado, asi [ fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.
3. Que el demandante ~haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos .y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacién de intereses, que resultaria mis gravoso para el interés piiblico negar
la medida cautelar que concederla.’ .
4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condlczones
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o
b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios [...]”

Por ultimo, debe mencionérse que el Consejo de Estado? ha sehalado los requisitos
para que proceda ‘el decreto de una medida previa en un juicio de accién popular de
la siguiente manera: a) que esté debidamente demostrado en el proceso la inthinencia
de un dano a los derechos colectivos o que el mismo se haya producido, con el fin de
prevenir el dafio o a hacer cesar el que ya se consumé; b) la debida motivacion de la
medida cautelar; y ¢) que el juez tenga en cuenta los argumentos contenidos en la
peticién, lo cual, no obsta para que el juez oficiosamente, con arreglo a los elementos
de juicio que militen en la actuacién, llegue al convencimiento de la nece51dad de
decretar una medida Cautelar y proceda en tal sentido.

3. Caso concreto.

El Procurador 48 Judicial II Admlmstratlvo delegado ante esta corporacién elevé la
solicitud de medida cautelar en virtud de las facultades que le otorga el articulo 3039

8 Seccién Primera, aute del 19 de mayo de 2016, C.P. Guillermo Vargas Ayala, Rad. 73001-23-31-000-2011-
00611-01{AP)A .

? " Articulo 303. Atribuciones del Ministerio Piiblico. E! Ministerio Publico esté facultado para actuar como
demandante o como sujeto procesal especial y podrd intervenir en todos los procesgs e incidentes gue se adelanten ante la
Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo en defensa del orden ]unduo del patrimonio puiblico y de los dervechos y
garantias fundamentales. .
En los procesos ejecutivos se notificard personalmente al Ministerio Puiblico el mandamiento de pago, la sentencia y el
primer auto en la segunda instancia.

Ademds tendrd las siguientes atribuciones especiales:

1. Solicitar la vinculacion al proceso de los servidores o ex servidores piiblicos, que con su conducla dolosa o gmz:emcnte

-culposa, hayan dado lugar a la presentacion de demandas que pretendan la reparacion patrimonial a cargo de. cualquier . -

entidad publica.
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, de la Leéy 1437 de 2011, al advertir los incbnvenientes que-se estan presentando en el

Municipio de La Macarena (Meta), por del. ‘manejo y dlsp051c1on final de los residuos
s6lidos, los cuales estan siendo arrojados a un ‘predio destinado para ello,
convirtiéndose en un botadero a cielo abierto, lo que constituye un riesgo de afectacion
a las fuentes hidricas, a los humanos, a la fauna y flora y al sector turistico por cuenta
de la contaminacion visual. |

Con la solicitud de medida previa, el Agente del Ministerio. Pitblico, aporté una serie
de documentos obtenidos como réspﬁestas a los requerimientos efectuados por él, que
suministran informacién en cuanto a los antecedentes del referido botadero de basura;
los cuales serdn tenidos en cuenta para resolver la medida pretendida, y que
corresponden al estado del 4rea de disposicion final de residuos ubicado en el sector
de “Puerta Roja” en las veredas El Billar y Aguazul, a una distancia de 08 km de la
cabecera del mummpm de La Macarena con un érea de 40 hectareas. )
Inicialmente, de conformidad con la informacién suministrada por CORMACARENA ‘
(fls. 40-53, 140-146) se encuentra que el 14 de diciembre de 20041%, comenz6 el tramite
de licenciamiento ambiental para el proyecto de construccion del Relleno Sanitario del
municipio de La Macarena, y una vez realizada la visita-de seguimiento y control, se
emiti6 el Concepto Técnico No.5.5.0067 el 20 de diciembre de 2004, en el que afirmoé
que. el sitio propuesto para la construccion del relleno sanitario de La Macarena era
viable de acuerdo a las recomendaciones sefialadas en el Reglamento de Agua Potable
y Saneamiento Basmo -RAS-; sin embargo, considerd oportuno que de acuerdo al
Esquema de Ordenamlento-Terr1tor1al (EOT) adoptado, se determinara si en dicho
lugar podia desarrollarse esa actividad, advirtiendo ademas al citado municipio del .
_ tramite de la respectiva licencia ambiental; por lo que el 01 de agosto de 2005 se radico
pbr parte del municipio de La Macarena el Estudio de Impacto Ambiental - EIA-, y el
25 de octubre.de 2005 informé que el predio destinado al relleno sanitario de acuerdo .
al EOT vigente era apto para esa actividad.

De esta manera, "al determmar que el EIA cumplia los requisitos exigidos, la
Corporacion emitié concepto -técnico el 31 de octubre de 2005, y a través de la
Resolucion No.2.6.05.1146-del 09 de diciembre de 2005, se otorg6 la licencia ambiental
al municipio de La Macarena para la construccion y operacion de su relleno sanitario,
por el término de diez afios.

2. Solicitar que se declare la nulidad de actos administrativos.

3. Pedir que se declare la nulidad absoluta de los contratos estatales. .

4. Interponer los recursos contra los autos que aprueben o imprueben acuerdos logrados en conciliacion judicial.

5. Interponer los recursos extraordinarios de que trata este Codigo.

6. Solicitar la aplicacin de la figura de la extension de la jurisprudencia, y la uplluzuon del mecanismo de revisicn
cventual de providencias de que trata este Codigo.

7. Adelantar las conciliaciones prejudiciales o extrajudiciales.

PARAGRAFO. Presentada la solicitud de la conciliacién, el agente del Ministerio Puiblico, de oficio o por solicitud de Ia
parte convocante, verificard la existencia de jurisprudencia unificada que resulte aplicable al caso, de acuerdo con lo
regulado en el presente Cédigo sobre la materia. De. confirmarlo, st la autoridad demandada expresa su negativa a
conciliar, suspenderd la audiencia para que el respectivo comité de conciliacion reconsidere su posicion y si es del caso,
proponga una formula de arreglo para la reanudacion de la audiencia o manifieste las razones por las cuales considera que
no es aplicable la jurisprudencia unificada.”

10 Auto No.V.2.04.2025
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' Por su parte, el municipio de La Macarena cedi6 a la Empresa de Servicios Piblicos
EDESA S.A. ES.P la operacién de la recoleccion y disposicion de basuras, como se
observa en el Contrato No. SP 012 del 03 de septiembre de 2007 (fls. 70-116, 108-111)
y en el Acta del 01 de febrero de 2008 (fls. 112-114), por lo que hasta la actualidad
dicha empresa ha venido operando los servicios piiblicos de acueducto, alcantarillado
'y aseo en el municipio.

. No obstante, se encuentra que por una serie de anomalias en el funcionamiento del

relleno sanitario, y dado el constante incumplimiento de las recomendaciones
suministradas por Cormacarena, la licencia ambiental otorgada para la construcciéon y
operacién, se suspendi6 a través de la Resolucion No. 2.6.09.0366 del 09 de marzo de
2009. :

De los documentos existentes en el plénario hasta el momento, puede observarse la

trayectoria que ha tenido el sistema de disposicién final de los residuos en el.

municipio desde el momento de la concesién de la licencia, de los cuales, resulta
pertinente extraer los conceptos técnicos rendidos por Cormacarena, que dan cuenta
de la situacion del denominado botadero a cielo abierto asi.

- [} A

CONCEPTO .
TECNICO FECHAI .‘ HALLAZGOS Y OBSERVACIONES
No. 5.44.08.594 12 de mayo | Capacidad ocupada en el 45%, y no se habia
| de 2008 realizado la caracterizacién de aguas subterraneas y
' superficiales cada 06 meses; se advirti6 la operacion |
del sistema por Edesa S.A. ES.P,, sin que se hubiera
informado a Cormacarena, recomendandole a las
dos entidades realizar los tramites para la cesion de
la licencia ambiental.
No.5.44.08.1862 |17 de | Consideré viable la propuesta del plan de clausura
’ diciembre y posclausura del sitio de disposicion final de
| de 2008 residuos s6lidos del municipio de Ta Macarena,
. ' estableciendo una serie de recomendaciopes.
No0.5.44.09.0061 | 16 de enero | Observé el colapso de la infraestructura donde se
| de 2009 realizaba la separacion. manual de  residuos,
constato residuos soélidos dispersos en el drea (1 Ha
aprox.) que eran objeto de quema; percibiéndose
olores ofensivos, roedores, aves de carrofia y |
lixiviados. '
No.3.44.09.2117 |13 de | Verificé que los residuos que estaban dispersos en
agosto de | el 4rea, fueron recolectados y ubicados cerca de la
2009 celda de clausura, listos para ser depositados en ella

" Que tuvo por objeto la "gestion, operacidn, administracin y mantenimiento de los sistemas de acueducto,
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una vez finalizara su construccién. Recomendé la
construccion de 03 pozos de monitoreo y realizar las |-
caracterizaciones de estos, presentar = informes
semestrales a la Corporacién respecto del proceso
de posclausura, y realizar la reforestacién de 2 Has.

No.PM-
GA3.44.11.613

06 de abﬁl
de 2011

Recomendé requerir a la prestadora Edesa S.A.
ES.P., para dar cumplimiento a la totalidad de
obligaciones impuestas por la Corporacion.

No.PM-
GA.3.44.12.1426

14 o de
noviembre
de 2012

lixiviados,

Constlaté el abandono de desechos a cielo abierto,
producto del manejo inadecuado de la tltima celda,
el deterioro visual y biologico al encontrarse |
dispersos los residuos y sin material de cobertura;
asi como saturacién y mal estado-del sistema de
de los cuales observé escorrentia
causando infiltracién a los suelos del sector.

Reiter6 al municipio de La Macarena y a Edesa S.A. |
E.S.P., camplir con los requerimientos derivados de

la licencia ambiental..

No.3.44.12.1711

31 de
diciembre-

de 2012

Se evidenci6é un sistema integrado de 03 celdas, de
las cuales solo una se hall6 en operacion con una
vida util inferior -a un mes, encontrandose
tinicamente la primera de ellas autorizada por
Cormacarena, por cuanto el relleno no contaba con
licencia vigente; y constaté que los residuos son
dispuestos al intqfior de la celda sin ser cubiertos

| diariamente, quedando a cielo abierto lo que ha

generado la proliferacion de yecfores y la dispersion

| de residuos por el lugar. Asi mismo se percato del

estado regular de la piscina, con ruptura en el
(plastico),
perimetrales,

a grolenp ausencia de canales

y deterioro . en. su estructura,
permitiendo el ingreso de agua lluvia y escorrentia,
y a su vez causando derrames y la no evaporizacion
del liquido contaminante. Tampoco se hallé la
construcciéon de las  obras complementarias’
ordenadas por Cormacarena al momento de otorgar
la licencia ambiental, como los pozos de inspeccién
de aguas subterraneas, canales ‘perimetrales en
domos en

celdas, e impermeabilizacion de

' geomembrana, y fase 2 del colector de lixiviados.

Entre las recomendaciones se registr6 exigir a
EDESA y al municipio de La Macarena que se
garantice la compactacion y cobertura diaria de los
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residuos, la  construccion de las obras
complementarias, la reforestacién de 2 has, y el
requerimiento al municipio para que presente un
. alternativa de disposicion final de residuos.

No.PM- © |15 de juliol Evaluacién del Plan de Manejo Ambiental de la
GA3.4413.1235 | de 2013 celda tecnificada de disposicion final de residuos
' solidos del municipio de La Macarena aportado por
EDESA S.A. ES.P.1? senalando que si bien el PMA
allegado contiene informacion técnica con la cual se |
busca ejecutar medidas de prevencic’m; .control,
‘ mitigacién y .compensacion de dafios ambientales
que puedan Ilegar.a generarse por la construccién y
operacion de la celda tecnificada, hizo una serie de

recomendaciones de orden técnicold. ;

N0.3..44.l4.‘577 10 de | Encontré dos celdas Clausuradas‘y una en servicio,
marzo de | asi mismo el funcionamiento de 02 piscinas de

2014 | evaporizacién forzada, que reciben los vertimientos
' "| de lixiviados de las celdas; igualmente indic6 que
los residuos que son dispuestos en la nueva celda
. - : carecen de cobertura *diaria, compactacion y
: , | separaciéon quedando los desechos a cielo abierto
generando la proliferacion de vectores 'y la
dlspersmn de residuos en el lugar, la ausencia de _
diques perimetrales causando emipozamiento de

agua en el lugar, e indicé que nunca se han
presentado estudios de monitoreo de aguas:
superficiales a pesar, de la existencia de Ilos
piezdmetros, y que el encerramiento perimetral del
drea es inadecuado.

, Evidenci6 que el botadero a cielo abierto funcionaba
. ' sin técnicas adecuadas y por ende, era necesario
requerir . a Edesa 'S.A. ESP, para. que diera

cumplimiento a una serie de ajustes técnicos, como

12 Contenido en el CD obrante a folio 139. -
18 “_ Garantizar Ia total disposicién de residuos orgdnicos producidos en el municipio de La Macarena de tal forma que Ia
celda sea aprovechada por residuos que se degraden ficilmenie y permitan una mayor compactacicn,

' - Incluir alternatwas para el manejo y disposicion de materiales como llantas, residuos de luminarias, vesiduos de
aparatos eléttricos y electronicos RAEE, escombros y y demds considerados especiales y/o peligrosos que acortan
capacidad y vida util a la celday generan riesgos de operatividad y salubridad.

- Especificar el manejo adecuado de las aguas lluvias de drenaje dentro del drea de influencia de la celda de tal forma que se
pueda garantizar su escorrentin natural sin mezcla con lixiviados.

- Implementar la adecuacion de la red de monitoreo mediante piezometros localizados en la dzreauon de las aguas
subterrdneas en el drea de manejo de residuos solidos de la celda.

- Garantizar la construccion de la celda perimetral del predio donde funcionard la celda tecnificada, de forma tal que sc
cuente con puerta de ingreso y barreras naturales que impidan el paso de animales y personal no autorizado, mitiguen ¢l
impacto visual y la contaminacion generada por oloves ofensives.

- Contar con sistema de pesaje de residuos que permita establecer estricto control de las cantidades diarias de reszduos que
se dispornten en la celda, de tal Jorma que se pueda levar por escrito registro de cantidades — por citar algunos-*
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de
desarrolladas durante la posclausura del sitio de |

los informes semestrales las actividades
disposicién final de residuos sélidos, asi como de
las actividades desarrolladas dentro del area de
celda actual de disposicion final con el objeto de
realizar control, seguimiento y evaluacion; asi
de

almacenamiento y disposicion final de los posibles

mismo para que informara el punto
residuos peligrosos y residuos especiales que
puedan recogerse asi como incluir en un plan de
cumplimiento anexo al PMA de la celda tecnificada,
lo c_orrespondienté a garantizar el cubrimiento
diario de los residuos solidos, la construccién de
infraestructura complementa}ia no construida en el
predio, la caseta de control de ingreso y pesaje de
residuos, los pozos de inspeccion de aguas
subterrénéaé, los canales perimetrales ‘en Celdas\,v la
impermeabilizacién de domos en geomembrana, la
adecuaciéon y mantenimiento de las piscinas de
lixiviados, el ' cerramiento perimetral y la
sefializacion acorde 'a las operaciones que se
realizan en el lugar, el control de aves, el sistema

contra incendios, la adquisiciéh de, vehiculos

‘compactadores y la adopcién de programas de

reciclaje comunitario, principalmente.

de Ia

Con el fin de constatar las condiciones de la celda

Arrto:
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Visita 06 de

Procuraduria 14 | octubre de | tecnificada, la Procuraduria solicito a Edesa S.A.

Ambiental ' y | 2014 ESP., y a Cormacarena hacer claridad sobre la

Agraria con licencia ambiental y el permiso de construccion de

acompaﬁamiento ' " | las celdas transitorias, estableciendo ademas la

de Cormacarena,’ revision del PGIRS.

el Municipio de Se concluye necesario realizar requérimientos como

la Macarena y | para que realizaran el cubrimiento diario natural o

Edesa S.A. ESP sintético _de las celdas, la caracterizgcién fisico-
quimica de los tres (3) piezémetros instalados con el
animo de verificar la calidad del agua, la instalacion
de la. sefalizacion en el area del relleno, la
presentacion del informe correspondiente a- los
sistemas de tratamiento de los lixiviados, entre otras

I' “obligaciones. o

No.PM- 23 de | Observé Ia incorrecta operacién y manejo de los

GA.3.44.17.3549 noviembre | residuos solidos en . el drea destinada a su

o | de2017 disposicién final, indicando que se ha convertido en-

' un botadero a cielo abierto generando olores
Accion: Popular )
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-ofensivos y dreas propicias para la proliferacion de
vectores, constituyéndose en una fuente de
contaminacién de los recursos naturales y el
ambiente; hall6 ademés cerdos en ‘el sitio
alimenténdose de los residuos; y evidencié qué el
sistema de evaporacion forzada de lixiviados se
encuentra en un avanzado estado de deterioro, lo

| que implica el manejo inadecuado de los efluentes

generados a partir de la descomposiciéon de los |
residuos  solidos. También se = constats el
incumplimiento del auto No.PS-GJ.1.2.64.14.3199 de
2014, en. las obligaciones mencionadas en los
articulos: 2°- relacionado con la caracterizacién
fisico quimica de los tres piezémetrés que. se
encuentran instalados, para verificar la calidad del.
agua; 3°- en lo que reépécta a la senalizacién que
permita identificar las celdas clausuradas, las que se
encuentran en operaci()n,_ asi como las piscinas de
évaporizaci()n de Iixivia_ldos, y las. actividades
permitidas -0 prohibidas; y 6°- informe de

mantenimiento realizado a - los sistemas de

tratamiento de lixiviados, canales de drenaje, pozos
de inspeccion areas de almacenamiento y
evaporacién-de lixiviados.

.Por lo anterior, consider6 necesario que tanto la

Administracion Municipal como Edesa S.A. ES.P,,
implemehtéran una estrategia para contrarrestar la
generaciéon de residuos que son dispuestos en la
celda tecnifica'da,eh etapa de clausura asi como
mecanismos para la disposicion final controlada y
tecnificada conforme a pardmetros técnicos y
juridicos. - : ' N

l

27 . de
noviembre
de 2017

Se realiza la disposicion final de residuos a cielo
abierto, por cuanto las celdas se encuentran |
clausuradas y no se aprecia sefializaciéon que las

| determine, permitiendo la proliferacion de vectores,

y generacion de- lixiviados, lo que ha causado la
modificacion de las corrientes hidricas subterraneas
y'superficiales, y se encontraron cerdos comiendo
de los residuos; asi mismo se evidenciaron dos
piscinas en completo abandono después de un
incendio, y la estructura abandonada de piso en
concreto, que tenia por finalidad la separacion de
residuos. | :

Y expone que debido a la inobservancia en la

No. PM-
GA.3.44.17.3650
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ejecucion de labores tendientes a la reactivacion de- ‘
la licencia ambiental, se recomienda la revocatoria
de la licencia ambiental otorgada en la Resolucion
2.6.05.1146 del 09 de diciembre de 2005 que habia |
| sido suspendlda en Resoluc1on 2.6.09.0366 del 09 de
marzo de 2009. ‘ .
Concepto que sirvi6é de sustento para la expedicion
de la Resolucion No.PS-GJ.1.2.6.17.3334 del 29 de
diciembre de 2017, por la cual declar6 la pérdida de
vigencia de la licencia ambiental otorgada, por
cuanto el término de 10 afios otorgado expiro.

De acuerdo con lo resenado, es evidente que ‘se/ han venido presentando deficiencias
en la operacién del sistema sanitario municipél, que tienen su causa en las omisiones
reiterativas a las recomendaciones de la autoridad ambiental, lo que ha generado el
ostensible colapso del sitio de disposicién final de los residuos; encontrandose asi que
incluso a los pocos meseés de que comenzara a operar el relleno por parte de EDESA -
S.A. ES.P. -01 de'febrero de 20084- ya se encontraba ocupado el 45% de su capacidad,
como se constato el 12 de mayo de 2008 en la primera visita técnica, y aunque con
posterioridad se realizaron dos celdas mas para la colocacion final de los residuos,
.éstas superaron su volumen ocasionando el desborde de la basura.

+ Asi mismo, es preciso indicar que-si bien desde el 09 dé diciembre de 2005 se habia -
licenciado al municipio de la Macarena para la construccién de un Relleno Sanitario,
dichas obras no se ejecutaron como consta en los citados conceptos técnicos, y en su
lugar, después de que CORMACARENA hiciera. unos requerimientos, la operadora
del servicio de aseo en el municipio -EDESA S.A. ES.P.- allegé el 01 de octubre de 2008
el Plan de Clausura y Pos clausura del botadero a cielo abierto, siendo aprobado el 26
de enero de 2009 mediante la Résolucién No. 2.6.09.0046 expedida por la Corporaciéon
ambiental; aclarandose ast que el citado Plan 'de Clausura difiere de la Licencia..
Ambiental que le fue otorgada al municipio y suspendida el 09 de marzo de 2009
. (Resolucion 2:6.09.0366), y de esta manera, se tiene que las pocas obras adelantadas en
el sitio que corresponden a las dos celdas adicionales (sin licencia) descritas en los -

~conceptos del afio 2012 en adelante, y al parecer a las piscinas de lixiviados y la

estructura que tenia por objeto la separacion de residuos, se asocian es al referido Plan

'~ de Clausura y Pos clausura; pues también se consigné en los conceptos técnicos que

las actividades correspondientes a lalicencia ambiental no se llevaron a cabo por el
municipio ni por el prestador del servicio puablico. | i

En este punto es pertinente disﬁnguir que las modalidades de disposicion final de la

"basura determinan la afectacion ambiental y el impacto a la salud de los pobladores,

toda vez que un.relleno sanitario, como el que fue aprobado inicialmente, es un
método completo y definitivo para recibir gran cantidad y variedad de desechos que
los confina en la menor superficie posible y reduce su volumen, posibilita el reciclaje

14 Segfm el Acta obrante a folios 112y 114
A
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-de materiales, reduce los peligros para el medio ambiente,. y permite recuperar y

valorizar terrenos improductivos 0 margmales15

Segtin descripcion de la Corte Constitucional'® se trata de un «Dispositivo de
saneamiento ambiental y, a la vez, gemerador de impactos susceptibles de derechos
fundamentales» dado que el manejo de residuos lleva implicita una actividad
contaminante y riesgosa para el medio ambiente, que'si bien constituye una alternativa
para -minimizar el impacto lesivo ambiental, en el evento de efectuarse un manejo’
inapropiado puede comprometer derechos fundamentales.

Sin embargo, el relleno sanitario actualmente consﬁtuye -la mejor opcién- de
disposicion final de las basuras, a di_ferencia de 'un botadero a cielo abierto, como el
que se encuentra en el municipio de La Macarena, que representa una amenaza parala
salud piiblica y el ambiente, pues intensifica la contaminacion, facilita la migracién de
gases al suelo o al aire y la quema incontrolada de residuos aumentando el riesgo de
explosiones e incendios, promueve la proliferacion de moscas, roedores e insectos,
dispersa los olores ofensivos, perjudicando la salud de traba]adores, recuperadores de
residuos y vecinos, y dafa la fauna y flora de la zona'’, tanto es asi que incluso la
normatividad ha mutado en Io que respecta al tratamiento de residuos sélidos, pues
inicialmente el Decreto 1713 de 2002, hacia referencia a los sitios de disposicion final o
“basureros”, posterlormente el Decreto 838 de 2005 mtrodu]o algunos conceptos
propios de los rellenos sanitarios, y actualmente el Decreto 1784 de 2017 busca
promover y facilitar la planificacién, construccién y operacion de rellenos sanitarios y -
los procesos para el tratamiento de residuos sélidos. '

Aclarado lo anterior, es evidente de los conceptos citados, que los dafios y amenazas al
medio ambiente han sido constantes hasta el momento, por cuénta del desborde de la
capacidad de las celdas, lo que notoriamente pone en riesgo la calidad ambiental del

‘lugar -concepto técnico No.3.44.12.1711 del 31 de diciembre de 2012-, pues se ha

producido la dispersion de residuos quedando los desechos a cielo abierto, generando
la proliferacion de vectore518 lo que emite un alto grado de contaminacién por cuenta
del derrame de 11x1vu:1dos19 los olores ofensivos, el impacto visual que causa la
exposicion de la basura, y la presencia de plagas.

15 Extraldo de:-

https:/ /www.bancomundial.org/es/news / infographic/2017/09/15/ mfograﬁa d1ferenc1as entre-basural-
cielo-abierto-y-relleno-sanitario

16 Sentencia T-294 del 22 de mayo de 2014, M.P. Maria Victoria Calle Correa.

17 Extraido de:

https:/ /www. bancomundial. org/es/ news/ infographic/2017/09/15/ infografia- -diferencias- entre-basura]—

.cielo-abierto-y-relleno-sanitario

18 Definicién de la RAE: http://dle.rae.es/ srv/ search’m—SO&:w—vector
“Ser vivo que puede transmitir o propagar una enfermedad i
¥ Definicion de la RAE: http://dle.rae.es/?id=NT2erac
“Liquido residual, gencralmente toxico, que se filtra de un vertedero por percolacién.”
El Decreto 838 de 2005, lo define como;
“Lixiviado. Liquido residual generado por la descomposicicn biolégica de la parte orgdnica o biodegradable de los resuiuos
sélidos bajo condiciones aerdbicas: 2 anaerébicas y/o como resultado de la percolacion de agua a través de los residuos en

proceso de degradacion.”
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Consecuentemente, los inconvenientes ambientales, se hacen extensivos a los
habitantes de esa area del municipio, como se observa en las solicitudes enviadas por
la comunidad que aporta el Agente del Ministerio Pablico, entre las que se observan .
los requerimientos realizados a la Procuraduria Ambiental'y Agraria por parte de los
sefiores DORIS MORA GOMEZ y FERNANDO LINARES SANCHEZ (fls. 180- 182)
quienes expusieron la situacion indicando que «Mi finca colinda con este lugar y se estd
viendo afectada por la proliferacion de moscas, por los malos olores y por la escorrentia que va
directo a .una laguna donde habitan miles de tortugas. En este predio tengo un proyecto
piscicola que ha venido presentando mortandad de peces, sin aun saber si los lixiviados estén
contaminando estas aguas. Es muy importante tener en cuenta qite el basurero lo ubicaron en

‘un lugar turistico, donde se realizan caminatas ecoldgicas y avistamiento de aves»; igualmente
se encuentra la comunicacion a EDESA S.A. ES.P, por parte del mencionado
ciudadano (fl. 183} en la que manifiesta: «que en mi finca “Villa Alejandra” es imposible
tomarse un tinto, sin que _la boca se le llene de moscas, qué los vertederos de aguas naturales
que suministran el preciado liquido ‘a mi finca se encuentran contaminados, que se hace
imposible vivir en este lugar, porque las moscas invadieron la casa, matando y apestando los
animales, las personas que habilan este lugar ya no soportan mds.y me toca dejar el predio
abandonado, exijo me respeten mis derechos a vivir dignamente y quiero recordarles que ustedes h
llegaron después y muy bien lo sabian que yo tenia alli in proyecto pesqﬁero, que en este
momento se fue a quiebm,l cipenas comienza el invierno las aguas se contaminan por la
-escorrentia como ya ha pdsndo los afios anteriores, presentindose mortandad de alevinos. Es
mids ya tocé desistir del proyecto lecherdn, ya que las moscas no permiten realizar actividades
donde se manipulen alimentos 1 y perder la inversion en pastos», en el mismo sentido obran
planillas que corresponden al parecer a una lista de personas afectadas por el relleno

- sanitario a folios 191 a 194 y 196 a 199. |

Igualmente, el Comandante de la Brigada Mévil No. 3 de la FUDRA del Ejército
Nacional, en respuesta a una solicitud manifesté «los motivos por los cuales tropas
orgdrticas de esta Unidad Operativa Menor, no han_ vuelto a pernoctar en desarrollo de las
operaciones ofensivas y de control territorial sobre el sector cario el Borugo, especificamente en
Ia vereda el Billar, en cercanias de la ﬁnca Villa Alejandra se debieron a que eran muy
reiterativas lns novedades del personal de soldados, relacionadas con enfermedades en la piel
como leishmaniasis y enfermedades de tipo estomacal producidas al parecer por el consumo de
a'gu'as del referido catio, al cual son vertidos los lixiviados del relleno sanitario municipal». (fl.
184).
También puede evidenciarse en los conceptos técnicos que a los residuos acuden
animales destinados al consumo humano, para alimentarse, lo que puede soportarse
con las fotografias que suministr6 la comunidad al Ministerio Pablico (fls. 207, 212 a
215, 218) en las que se observa la presencia de cerdos entre la basura, lo que se debe a
' la falta de restriccion del acceso al sitio a través de barreras naturales o artificiales, y
-asi se registré en los informes de las visitas técnicas? al aflrmar que el encermmzento ‘
perimetral del drea es inadecuado”.

2 Concepto Técnico No0.3.44.14.577 del 10 de marzo de 2014.
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Asi, se tiene que la operacién del drea ha venido incurriendo en varias infracciones
ambientales, por lo que CORMACARENA en el seguimiento que efectué dentro del
expediente No. 5.37.04.482 que corresponde al licenciamiento ambiental” para la
construccién y operacion del relleno sanitario, realizé- una serie de requerimientos
tanto .al Municipio como a EDESA S.A,, en torno a los disefios de las celdas, e
implementacion de pozos de monitoreo cuando la licencia se encontraba vigente, y
posteriormente con la aprobacién del Plan de Clausura y Pos clausura, las solicitudes
consistian en allegar los informes semestrales de las actividades desarrolladas, la
inclusién en un plan de cﬁmpliiniento anexo al PMA de la celda tecnificada para.
garantizar el ' cubrimiento diario de los residuos soélidos, la construccién de
infraestructura ‘complementaria, como la caseta de control de ingreso y pesaje de
residuos, los pozos de inspeccién de aguas, los canales perimetrales en celdas, la
impermeabilizacién de domos en geomembrana, la adecuaciéon y mantenimiento de
las piscinas de lixiviados, el Cerramiento perimetral y la senalizacion acorde a las
operaciones que se realizan en el lugar, el control de aves, el sistema contra incendios,
la adquisicién de vehiculos compactadores y la adopcién de programas de reciclaje
comunitario. Entre los requerimientos, se extraen los mas relevantes as:

REQUERIMIENTO CONTENIDO

Auto No.2.08.0617 Requiri6 al municipio de La Macarena para que allegara los
10 de julio de 2008 | disefios de la nueva celda, implementara 3 pozos de monitoreo y
' consecuentemente realizara las caracterizaciones de estos cada 6
| meses rindiendo informe, y formalizara la correspondiente ala
cesién de la licencia ambiental otorgada. o

Autos No.PM- .Solicit() a Edesa S.A. ES.P, ld‘ar cumplimiento a las obligaciones
GJ.1.2.64.09.2239 contenidas en el acto administrativo que otorgé la licencia
del 08 de octubre | ambiental. - ' ‘ ~
de 2009; - No.PS-
GJ.1.2.64.11.2067

del 19 de
diciembre de 2011;
y : -No.Ps-
GJ1.2.64.12.2247
del 14 - de

dicieﬂlbre de 2012 :

Auto No.Ps-

| GJ.1.2.64.13.0158

20 de febrero de
2013

Se elevaron las recomendaciones vistas en el concepto técnico del

31 de diciembre de 2012, en el sentido de disponer de la

cobertura diaria de los residuos en las celdas, la construccién de
las obras complementarias como los pozos de inspeccién de
aguas subterrdneas, canales perimetrales en celdas, e
impermeabilizacion de domos en _geomembrana, y fase 2 del-
colector de lixiviados. ' '

‘Se requiri6 a Edesa S.A. ES.P., para qué allegara los informes

Auto - No.PS-
GJ.1.2.64.14.0976 semestrales de las actividades desarrolladas durante la
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21 de ébril de 2014

posclausura del sitio de disposicién final de residuos, y de

actividades desarrolladas dentro del 4rea de celda. También se le
requiri6 para que -indicara el punto de almacenamiento y
disposicion final de los posibles residuos peligrosos y especiales, -
asi como incluir en un plan de cumplimiento anexo al PMA de la
célda tecnificada, lo correspondiente a garantizar el cubrimiento
diario de los residuos solidos, la construccion de infraestructura
complementaria en el predio, la caseta de control de ingreso y
pesaje de residuos, los pozos de inspeccion de aguas
perimetrales
impermeabilizacion de domos en geomémbrana, la adecuacién y

subterrdneas, los canales en. celdas, Ila
mantenimiento de las piscinas de lixiviados, ‘el cerratiento
perimetral y la sefalizacion acorde a las operaciones que, se
realizan en el lugar, el control de aves, el sistema contra
incendios, la adquisicion de vehiculos compactadores y la

adopcién de programas de reciclaje comunitario.

Auto No.PS-
GJ.1.2.64.14.3199
31 de diciembre de
2014

Se realizaron los amonestaciones tanto al municipio de La
Macarena como a Edesa S.A. ESP. para que realizaran el
cubrimiento diario (de tipo natural o sintético) de las celdas, la
caracterizacion fisico-quimica de los 3 piezémetros instalados
con el animo de verificar la calidad del agua, la i.nstalaci(’)n de la
sefializacién en el drea del relleno, la presentacion del informe
correspondiente a los sistemas de tratamiento de los lixiviados, |
entre otras obligaciones.

Auto
GJ.1.2.64.14.27977

18 de noviembre
de 2014

No.PS-

Requiri¢ tanto al municipio de La Macarena como a Edesa S.A.
ESP, para que en el término de 60 dias siguientes a su
notificacion, realizaran ajustes a su Plan de Manejo Ambiental de

Ila celda tecnificada para el manejo de los residuos solidos

generados ‘en dicho municipio?!. Asi mismo reiteré la solicitud
de construir 3 pozos de monitoreo exigidos en anteriores actos
en virtud de los conceptos técnicos que asi lo recomendaban. *

Auto No.PS-
GJ.1.2.64.17.4197
26 de diciembre de
2017

Exigencias en torno a la implementacion de una estrategia por
parte tanto de la administracién municipal como EDESA S.A.
ES.P., para contrarrestar la generacién de residuos que son
dispuestos en la celda tecnificada en etapa de clausura asi como-
los mecanismos para la disposici(m final controlada y tecnificada

conforme a parametros técnicos y juridicos.

21 #,

P

Allegar delalles de la construccion de las pilas, cantidades de vesiduos a tratar y la ubicacion espacial de las mismas

dentro del drea de disposicién de residuos representada en plano de planta.

- Entregar la descripcion de planes postconsumo de envases de plaguicidas, medicamenios vencidos y baterias usadas
plomo dcido, la descripcion de sistemas de recoleccion selectiva para Uantas usadas, pilas usadas, bombillas usadas y
computadores e impresoras en desuso, asi como la descripcion de programas voluntarios para la gestion de acéites usados,
residuos de telefonia movil y RAEES, asi como la descripcion del manejo de residuos de construccién y demolicion

- Presentar plano de ubicacion espacial con las especificaciones en terreno del canal perimetral que se pretende construir

para la interceptacion de las aguas contaminadas de escorrentia sobre el terraplén de la celda”

Accidir:
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Dado el incumplimiento de la normatividad ambiental, la Corporacién mediante

Resolucion No.2.6.09.0366 del 09 de marzo de 2009 ademés de suspender la licencia
ambiental otorgada al municipio de La Macarena, orden6 abrir investigacion
sancionatoria en contra del referido ente territorial de conformidad con lo dispuesto en
el Decreto 1594 de 1984, por infracciéon normativa al Decreto 1713 de 2002, la
Resolucion 1045 de 2003 del MAVDT, 'y la Resolucién No.2.6.05.1146 de 2005 que
otorgo la licencia ambiental; investigacion contenida en el expediente No.5.37.04.482,
que segun lo mformado por la misma autoridad ambiental el 26 de julio de 2018 (fls.
140-146), se encuentra en la etapa de cuantificacion del dafio. ambiental previo a
resolver de fondo.

Asi mismo, se reporta otra investigacién Sa_ncionatoria que integra el expediente
No.PM-GA.3.11.014.108, iniciado el 15 de noviembre de 2013 con una visita de control
y_‘,seguimi'ento, aperturada mediante la Resolucién No.PS-GJ.1.2.6.14.0393 del 21 de
marzo de 2014, en contra del municipio de La Macarena y la Empreéa de Servicios

3 Pablicos del Meta Edesa S.A. ESP., la cual, igualmente se halla en etapa de

cuantificacion del dafio de acuerdo a la metodologia establecida por el Ministerio de

. Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADS (fls. 54).

Por lo hasta ahora expuesto, se evidencia que las actividades desarrolladas en el sector
de “Puerta Roja” en donde se dispuso la contencién de los residuos de los habitantes
de La Macarena, se realizan sin dar cumplimiento a lo dispuesto en los Decretos No.

- 1713 de 2002, No. 838 de 2005, y No. 1784 de 2017, afectando a la comunidad por la

concentracion de lixiviados, olores ofensivos, plagés, contaminacién paisajistica, del
suelo y de-las fuentes hidricas, y aunque CORMACARENA ha adoptado algunas

medidas para controlar y mitigar el dafio, como la apertura de dos procesos
sancionatorios, la suspension de la licencia otorgada al municipio para la operacién

del relleno sanitario, e incluso la aprobacion del Plan de Clausura y Pos clausura,
llevando consigo la realizacioén de visitas técnicas, estas hasta el momento no han sido

prontas ni eficaces, toda vez que atn no sé ha dado cumplimiento a las disposiciones’

técnicas, y el problema de contaminacion persiste, y tiende a incrementarse, pues el
volumen de basura cada dia aumenta, por lo que resulta procedente en esta etapa
procesal acceder a algunas medidas solicitadas.

En este punto, es pertinente recordar, que en materia  de adopcién de medidas
preventivas en acciones populares, resulta determinante evaluar si existe peligro de la
causacién de un dafio grave e irreversible, para que de acuerdo con los principios de
prevencién y precaucion, siempre que medie al menos someramente certeza cientifica,
pueda adoptarse alguna decision motivada con el objeto de impedir la degradacién
del medio ambiente. Al respecto, puede citarse lo explicado por el Consejo de Estado22
en los s1gu1entes términos: ‘ '

22 Seccion Primera, sentencia del 17 de'agosto de 2017, C.P..Roberto Augusto Serrato Valdés (E1), Rad.
20001-23-33-000-2016-00114-01(AP). :
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“VI1.2.4.- Los principios de prevencion y precaucion ambiental, con anterioridad,
habian sido definidos por la jurisprudencia constitucional, asi se observa en la
Sentencia C-703 de 2010, en la que sostuvo la Corte?3: :

..Los principios que guian el derecho ambzental son los de prevencion y
precauczon, que persiguen, como proposito iiltimo, el dotar a las respectivas
autoridades de instrumentos para actuar ante la afectacion, el dafio, el riesgo o el
peligro que enfrenta el medio ambiente, que lo comprometen gravemente, al igual
que a los derechos con él relacionados. Asi, tratindose de davios o de riesgos, en los que

_es posible conocer las consecuencias derivadas del desarrollo de determinado proyecto, obra
o actividad, de modo que la autoridad competente pueda adoptar decisiones antes de que el
riesgo o el dario se produzcan, con el fin de reducir sus repercusiones o de evitarlas, opera
el principio de prevencion que se materializa en mecanismos juridicos tales como la
evaluacion del impacto ambiental o el trdmite y expedicion de autorizaciones previas, cuyo
presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacion el dafio ambiental y de obrar, de
conformidad con ese conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente; en tanto que el
principio de precaucién o tutela se aphca en los casos en que ese previo conocimiento no
estd presente, pues tratindose de éste, el riesgo o la magnitud del dasio producido o que
puede sobrevenir no son conocidos con anticipacion, porque no hay manera de establecer, a
mediano o largo plazo, los efectos de una accidn, lo cual tiene su causa en los limites del -
conocimiento cientifico que no permiten adquivir la cerfeza acerca de las precisas
consecuencias de alguna situacion o actividad, aunque se scpa que los efectos son
nocivos. ..

La Corte ha advertido que la adopcién de medidas fundadas en el principio de
precaucion debe contar con los siguientes elementos: (i) que exista peligro de daiio,
(ii) que éste sea grave e irreversible, (iii) que exista un_principio de certeza
cietitifica, asi no sea ésta absoluta, (iv) que la decision que la autoridad adopte
esté encaminada a impedir la degradacion del medio ambiente y (v) que el acto en®
que se adopte la decision sea motivado.?* 25 (Negrilla y subrayado original).

~ En linea con lo anterior, advirtiéndose que aunque se carezca en este momento de un
concepto técnico que dimensione y especifique los dafios que se estan generando con
el deficiente manejo de los residuos, resulta indudable, como lo expone el Agente del
Ministerio Pablico, que el inconveniente sanitario por el manejo de la basura lleva mas
de una década, sin que se presente hasta el momento una solucién definitiva; o al
menos avances en lo que pueda parecer una medida transitoria, mientras se ejecuta un
proyecto que concrete adecuadamente la mejor opcion para la dlsp051c1on final de los
residuos. ’
, y

De esta manera se hace notorio que existe un dano que viene siendo consumado
constantemente, y aunque no es posiblé erradicarse definitivamente, pues de haberse
adoptado alguna medidadrastica como cerrar definitivamente el deposito de las
basuras, podria generarse una emergencia sanitaria, o éorresponderia a trasladar el

" 23 Corte Constitucional. Sentencia C-701 del 6 de septiembre de 2010. CP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
Asunto: Demanda de inconstitucionalidad en contra de los articulos 32 (parcial), 36 (parcial), 38, 39, 40
(parcial), 43, 44, 45, 46, 47, 48, v 49 de la Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”. Actor. Luis Eduardo Montealegre Lynett. Exp. D-
8019.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. CP. Maria Claudia Rojas Lasso.
Auto del 2 de mayo de 2013, Actores: Roberto Hernan Baena Llorente y Jorge Enrique Gil Bernal en contra del
Municipio de Girén y la Corporacién Autéonoma Reglonal para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga. Exp
68001-23-31-000-2012-00104-01(AP).

25 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Primera, Auto del 2 de mayo de 2013 ya
citado.
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inconveniente para otro sitio, incrementando asi la contaminacién; al menos en virtud
de los principios de prevencién y precaucion, pueden tomarse medidas con la finalidad
de atenuar al menos la afectacién, pues los inconvenientes sanitarios en el botadero de
basura han venido representando una grave amenaza a los derechos a un ambiente
sanoyala salubridad publica de los habitantes de las zonas aledanas.

En cuanto a estos aspectos, es pertinente citar el alcance por via- de tutela que le da

“dado la Corte Constitucional? al ambiente sano cuando se estima la conexidad con los

derechos fundamentales a la salud y a la vida, en los siguientes términos:

“Este derécho- se concibe como un conjunto de condiciones bdsicas que rodean a la
persona y le permiten su supervivencia biologica e individual, lo cual garantiza a su
vez su desemperio normal y su desarrollo integral en el medio social. En este sentido, el
ambiente sano es un derecho fundamental para la supervivencia de la especie humana;
sin embargo, la vulneracion del- mismo conlleva en  determinados casos, al
quebrantantento de derechos constitucionales fundamentales como la vida o la salud.
Por consiguiente, como lo dispuso el constituyente de 1991, el Estado debe garantizar
el derecho a gozar de un ambiente sano y adoptar las medidas encaminadas a obtener el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion vy el asequramiento del bienestar
general, a fin de evitar que se causen darios irreparables a la persona, ya que en tales
‘circunstancias, dicho derecho es susceptible de-ser protegido, a través del ejercicio de la
accion de tutela.”. -

Por su parte, el 6rgano de cierre de esta jurisdiccion? ha resaltado que constituye una
obligacién del Estado garantizar a las personas el derecho al goce de un ambiente
sano, por lo que debe disponer de los medios de procesamiento final de las basuras,

-

asi:

“El articulo 79 de Ia Constitucion Politica reconoce el derecho que tienen todas las
personas de gozar de un ambiente sano. A su vez establece como deber del Estado la
- proteccion de la diversidad e integridad del ambiente, la conservacion de las dreas de
 especial importaricia ecoldgica y el fomento de la educacion para el logro de estos fines.
En concordancia con lo anterior, el articulo 79 de la Carta Politica dispone que con el
fin de garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion,. restauracion o sustitucion,
el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales. Es
relevante precisar que el articulo 8° del Decreto Ley 2811 de 1974 considera como
factores que deterioran el ambiente, entre otros, la acumulacion o disposicion
inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios (Iit. 1). Asi mismo, seriala el
articulo 36 ibidem que para la disposicion o procesamiento final de las busuras se
utilizardn, preferiblemente, los medios que permitan evitar el deterioro del ambiente y
de la salud humana. ‘
() | ~ |
De conformidad con la ley, es responsabilidad de los Municipios y Distritos asegurar
la prestacicn eficiente del servicio piiblico de aseo a todos sus habitantes, sin poner en
peligro la salud humana, ni utilizar procedimientos y métodos que puedan afectar al
medio ambiente v, en particular, sin ocasionar riesgos para los recursos agua, aire y
* suelo, ni para la fauna o la flora, o provocar incomodidades por el ruido o los olores y
sin atentar contra los paisajes y lugares de especial inferés. El prestador del servicio de
aseo debe cumplir. con las disposiciones del Decreto 1713 de 2002 y demis .
disposiciones vigentes, so pena de incurrir en responsabilidad por los efectos

’

26 Sentencia SU—442/ 97 _ E ‘ ‘
% Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia del 05 de octubre de 2009, C.P. Rafael E. .Os‘tau de Lafont
Pianeta, Rad. 66001-23-31-000-2004-00746-01 (AC). ’
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ambientales y sobre la salud publica genérado$ por las actividades efectuadas en los
diferentes componentes del servicio piiblico de aseo de los residuos sélidos.”

En este punto es pertinente aclarar, como lo ha precisado la Corte Constitucional®®, que
si bien el derecho especifico al :goce de un ambiente sano estd garantizado

judicialmente por virtud de un instrumento procesal especifico y directo como las

acciones populares, en algunos casos, este derecho constitucional colectivo puede

vincularse con la violacién de otro derecho constitucional dé rango o naturaleza

fundamental, siendo procedente en esos eventos, por via de tutela, solicitar y, obtener

el amparo de los derechos, pues en tales situaciones «prevalece la proteccion del derecho

constitucional fundamental y es deber del juez remover todos los obstdculos, ofensas y

amenazas que atenten contra éste. En estos casos, el Juez al analizar la situacién concreta que

adquiera las serialadas caracteristicas de violacion de un derecho constitucional fundamental,

deberd ordenar la tutela efectiva que se reclama».

En vista de lo anterior, puede colegirse que si.a pesar de tratarse de derechos colectivos
excepcionalmenté procede el amparo ‘de tutela”, con mayor propésito resulta
‘pertinente emitir medidas cautelares cuando se trate de salvaguardar la sanidad del
~medio ambiente'y de los habitantes, maxime al decretarse dentro del procedimiento
previsto para ello ~Accién Popular-, cuando sea posible establecer .y demostrar, que
existe una clara relacion de causalidad entre los hechos que atentaron contra el medio
ambiente y la vulneracién o amenaza efectiva de los derechos fundameﬁtales.

Hasta ahora, sin enmarcar el asunto en una decision definitiva, o detlarativa de . '
responsabilidad, con los elementos probatorids hasta ahora aportado$ y que sustentan

la medida previa, como lo ‘exige el articulo 231 de la Le 1437 de 2011, es pertinente
indicar que es notoria la afectacién que se presenta al equilibro ambiental en la zona,

siendo ostensible la vulneracién del derecho a un ambiente sano y a la salubridad
ptiblica, los cuales guardan relacion con los derechos a la salud y a la vida, toda vez la
proliferacién de vectores facilita que se contraigan erifermedades® que pueden afectar

la integridad de los habitantes, y en este sentido se hace necesario adoptar medidas
previas al menos para mitigar el dafio generado, y facilitar la ejecucién de las medidas -
definitivas que se llegaran a adoptar en la decisién que ponga fin al proceso.

Lo anterior, por cuanto se encuenitran cumplidas las exigencias de procedencia-de las
medjdas cautelares pues a) conforme a los elementos de prueba aportados con la

2 Sentencia T-244 de 1998

- 2 Entre las que pueden consultarse sentencias T 257 de 1996, T 123 de 1999 y T 294 de 2014.
% Segun la informacién contenida en la Guia de Planeacion Estratégica para el Manejo de Residuos Sélidos de
Pequeiios Municipios en Colombia, extraida de:

http:/ / www.minvivienda.gov.co/ Documents/Gu %CS%ADa%20de%ZOMane}o%20de%20Res:duos%202017 P
df

Los vectores inciden en la transmisi6n de las siguientes enfermedades:
T T

Ratas Peste bubonica, Titus murino, Leplospirosis

Moscas * Fiebre tioidea. Saimoneliosis; Coiera, Amibiask, Disenteria, Glardias

Mosquios ’ Malara. Leishmanizss, Fietro Amaria, Dengue, Fiatasi

Cucarachas Fiebre ufoidea, Ciler, Giardiasls

Cerdos * Cisticorcose, T is, Toqueosts, Tenasis  ©

Aves Toxoplasmosis 7 )
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solicitud de la medida, se halla debidamente demostrado en el proceso la inminencia

de un dao a los derechos colectivos que incluso se viene produciendo y es continuo,
dado que la recoleccién de los residuos sélidos es diaria, y con ella se incrementa el
volumen de basura y efectuar el control sobre el mismo cada vez se imposibilita mas;
b la de/bida motivacion de la medida cautelar, sustentada en los conceptos y
requeriniientos qué ha efectuado la autoridad ambiental; y ¢} se tuvo en cuenta los
argumentos contenidos en la peticion, lo cual, no obsta para que la Sala adecte las
medidas a adoptar, pues incluso la misma normatividad -Ley 472 de 1998 y Ley 1437
de 2011- habilitan la posibilidad de que se profieran medidas preventivasde oficio..

Inicialinente, el Procurador 48 Judicial II, solicita la medida de urgencia consistente en
que «se ejecute inmediatamente el proyecto denominado “Construccion, Clausura vy
Posclausura de celdas transitorias del Municipio de La Macarena” que contempla la adecuacién
" de los residuos solidos mediante el metido de terraza con diques de contencion y se inicie el
proceso contmctual a la mayor brevedad poszble ».

Al respecto, de acuerdo a lo manifestado por EDESA S.A. ES.P (fl. 148), se tiene que
desde el afio 2015 inici6 los tramites administrativos y legales ante el Ministerio de °
Vivienda, Ciudad y Territorio para el proyecto de Clausura y-Posclausura de este
botadero a cielo abierto, y actualmente dicha cartera le .comunicé la viabilidad del =
proyecto. '

Entre los documentos anexos al informe, se halla el Oficio No. 2018EE0048603 (sin
fecha), signado por la Directora de Programas del Ministerio de Vivienda, Ciudad y

Territorio, dirigido al Gerente de EDESA S.A. ES.P., con recibido del 05 de julio de

2018, mediante el cual, le informé que el proyecto se presento en el Comité Técnico del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Béasico en Sesién No. 24 del 14 de junio del -
mismo ano, haciendo alusién a que, al ajustarse lo relacionado con las fuentes de
financiacion (SGR Departamento y SGP Municipio) se reiteraban las condiciones de _
' viabilizacién establecidas en la comunicacion 2018EE0027148 del 13 de abril de 2018

(fls. 77-99, 162-163); al oficio, se adjunt6 Ia ficha de evaluaciéon del proyecto (fls. 80-90,

162 revés - 168), de lo que puede deducirse que corresponde a la notificacién de la

viabilidad técnica del proyecto denominado “CONSTRUCCION, CLAUSURA Y
POSCLAUSURA DE CELDAS TRANSITORIAS DE LOS MUNICIPIOS DE PUERTO
RICO, CABUYARO Y LA MACARENA" obras prehmmares, corona de celda y
adecuacion piscina de 11x1v1ados :

Ahora, en cuanto a la financiacién del proyecto, se encuentran los certificados de
disponibilidad de recursos para adquirir los compromisos Nos. 5495 y 5496 expedidos
por la Gerente y la Administradora PDA del Consorcio Financiamiento de Inversiones
en Agua, mediante los cuales, indica que en desarrollo del contrato de fiducia
mercantil de recaudo, administracién, garantia y pagos, existe un compromiso
contractual del Departamento del Meta y del Municipio de Puerfo Rico (Meta) de
transferir al Patrimonio Auténomo FIA los recursos, una vez descontado el valor de
los compromisos a suscribirse en desarrollo del programa Agua para la Prosperidad -
- Plan Departamental de Agua -PAP -PDA- del Departamento del Meta, pof un valor
i .
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de $925.466.130 del ente departamental, y $1.594.225.083 del citado municipio (fls.
91,92 vy 169).

Asi'miSmo, se halla el acta de una reunion adelantada el 02 de mayo de 2017 entre la
Directora de CORMACARENA y el Gerente de EDESA S.A. ES.P (fls. 98-103), que
tuvo por objeto concertar las obras e inversiones y los requerimientos ambientales
asociados -a las obras de acueducto, alcantarillado y aseo a-ejecutarse durante el
periodo 2017-2019 en el Plan Ambiental del Programa de Agua Potable y Saneamiento
para la Prosperidad-Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios
de Agua y Saneamiento PAP-PDA del Meta, que pretendia igualmente realizar la
priorizacion de las inversiones las cuales estan articuladas con las lineas establecidas
entre e] Departamento del Meta "El Meta TIERRA DE OPORTUNIDADES, Inclusion,
Reconciliacion y Ei;uidudri y.el Plan de ACCiQn de CORMACARENA 2016-2019; en busca
de Iograr potenciar las lineas y metas de cada entidad, en la que se acord® lo siguiente:

”PRIMERO De acuerdo con los resultados de las mesas de trabajo realizadas entre
. las partes, se concertaron los programas y proyectos del Plan de Desarrollo del
v Departamento del Meta 20162019 Meta "El Meta. TIERRA DE,
OPORTUNIDADES, Inclusion, Reconciliacién y Equidad" y del Plan de Accion
2017 - 2019 de la Corporacion CORMACARENA, a articular en el Plan Ambiental
del" PAP-PDA 2017-2019 para generar sinergias dentro de las cuales se puedan
‘realizar actividades de cofinanciacion Sobre el componente Ambiental del Programa
Agua y Saneamiento para la Prosperidad-Plan Departamental para el Mane]O
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento PAP- PDA
(..)
SEGUNDO. Con base en la Informacién ambiental disponible asociada a los servicios
publicos domiciliarios, el diagndstico del sector, la priorizacion de proyectos y los
posibles recursos disponibles para la cofinanciacién del Componente Ambiental del
PAP-PDA del Meta, se definieron las lineas de inversion a ser arficuladas entre las
diferentes entidades a fin de lograr potencializar las metas y resultados proyectadas
dentro de los programas y proyectos del Plan Ambiental 20172019 y los planes de
accion de cada una de las entidades estableciéndose un valor $85,045,807,302
(..)
TERCERO. La ejecucion de las obras e inversiones concertadas en el Plan Ambtental
del Programa Agua y Saneamiento para la Prosperidad - Plan Departamental para el
- . manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento PAP-PDA a realizarse
durante el periodo 2017-2019, por parte del Departainento del Meta,
CORMACARENA y la Empresa de servicios Publicos del Meta EDESA S.A E.S.P.,
serd ejecutada por cadn entidad y existen otros proyectos que serdn discutidos en .
Comité directivo y se evuluum la poszbzhdad de realizar acciones conjuntas con las
. entidades para su e]ecuaon : : 4

De acuerdo con los documentos hasta ahora obrantes, no es posible distinguir si el
- proyecto aprobado- por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para la
«Construccion, Clausura y Posclausura de Celdas Transitorias de los Municipios de Puerto
" Rico, Cabuyaro y La’Macarena» obras preliminares, corona de celda y adecuacién piscina
de lixiviados, hace parte de las obras de acueducto, alcantarillado y aseo a ejecutarse
durante el periodo 2017-2019 en el Plan Ambiental del Programa de Agua Potable y
~Saneamiento para la Prosperidad - Plan Departamental para el Mane]o Empresarlal de
los Servicios de Agua y Saneamiento -PAP-PDA del Meta-; o si obedece a los
proyectos o estrategias distintas, con presupuestos individuales.
Accion: Popular !
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Sin embargo, en cualquiera de los dos 'eventos, es decir, de tratarse de p]émes o
programas tendientes a desarrollar el proyecto de forma conjunta, o de manera .
independiente, aunque no es procedente disponer de medidas previas relativas a los
aspectos contractuales como lo solicita el Ministerio Pablico, habra de conminarse a las
entidades intervinientes para que los procediinientos contractuales se realicen con
celeridad evitando dilaciones injustificadas. |

~ Ahora, en cuanto a la segunda medida pretendida que consiste en «que EDESA E.S.P
S.A le dé el manejo operativo adecuado al actual botadero de basura de La Macarena,
atendiendo las recomendaciones hechas por CORMARENA respecto de que tomen las medidas
técnicas que impidan el paso de animales y personal no autorizado, asi como controlar el
ingreso v salida de los vehiculos, que mitiguen el impacto visual y la contaminacion generadn
por olores ofensivos y se cumpla con las medidas técnicas del Decreto 1784 del 2017 y las demds
disposiciones que le sean concordantes», considera la Sala que es posible su prosperldad
como se explica a continuacién.

Como ya se expuso, entre los conceptos técnicos que se emitian tras ejecutar las
ordenes de la Corporacién ambiental, de visitar e inspeccionar el predio -No.PM-
GA.3.44.17.3549 del 23 de noviembre de 2017 y No. PM-GA.3.44.17.3650 del 27 de
noviembre de 2017-, se registraron las anotaciones relativas a la pei‘manencia de
cerdos entre la basura, lo que denota la ausencia de barreras de acceso tanto para
-animales como para personas, situacion que no solo contraria lo dispuesto en el
Decreto 1784 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015 en lo
relativo con las actividades complementarias de tratamiento y disposicion final de residuos
solidos en el servicio piiblico de aseo”, pues en el articulo 2.3.2.3.11 prevé los requisitos
minimos para el disefio de nuevos rellenos sanitarios o ampliaciéon de existentes,
sefialando que la infraestructura debe contar con «Cerramiento perimetral. Que
garantice el cierre perimetral del predio.» y con «Puertas de acceso: Que garantice el acceso
de vehiculos y controle el ingreso de personal ajeno al sitio de disposicion.» sino que resulta
perjudicial para la salud de los habitantes, dado que puede llegar -a diseminar
enfermedades®! a otro tipo de ganado o a los humanos’ a través de la ingesta de estos
porcinos o de otros semovientes contaminados, entre estas afecciones se encuentran:
salmonelosis, campilobacterosis, toxoplasmosis, y principalmente triquinosis®2.’

De esta manera, con el fin de garantizar el derecho a la salud de los pobladores del
municipio de La Macarena, para evitar la consumacién y propagacion de

3 Como se extrae de:’

https:/ /www.cdfa.ca.gov/ahfss / Animal_Health/pdfs/ GarbageFeedmgFactsheetSpamsh pdf:

“Pueden causar brotes de enfermedades mfecaosas no presentes en este pms tales como, fiebre aftosa, fiebre cldsica porcing
(cilera porcino), fiebre “africana porcina, enfermedad vesicular porcina, seudo-rabia, brucelosis, tuberculosis, y
gastroenteritis transmisible, si los cerdos son alimentados con desperdicios de comida que estin crudos o que no estin
cocinados apropiadamente”.

32 Segun se indica en: https:/ / www .3tres3.com/enfermedades/ triquinosis_165

“En América del Norte y Europa la triquinosis estd causada principalmente por el pardsito Truhznella spiralis aunque
hay otras especies de Trichinella en diferentes regiones del mundo. La infeccion causa quistes en los musculos.. Estos
quistes son infecciosos y, si son ingeridos por otros animales, incluyendo humanos, pueden causar diarrea y dolores
abdominales. La enfermedad en humanos puede progresar y ser muy dolorosa y causar stntomas del sistema nervioso
central.

Causas / Factores que contribuyen: Consumo de carne infectada, especialmente si la carne infectadn a la que acceden
los cerdos es también de cerdo pero también caddveres de vatas. El uso de basura o sobras de comida para alimentar
cerdos.”
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enfermedades, se ordenard a EDESA S.A. E.S.P.,, y al Municipio ‘de La Macarena, que

de forma conjunta ejecuten el encierro perimetral del predio ubicado en el sector de
“Puerta Roja” destinado a la disposicion final de los recursos del citado municipio, con
barreras artificiales que impidan el acceso indirecto al sitio, asi mismo que se
implementen las puertas de acceso tanto para vehiculos como para el personal, y que
se efectiie el control permanente del ingreso de personal ajeno al sitio de disposicion.

En el mismo sentido, teniendo en cuenta el esparcimiento de los residuos en el area, y
el ingreso y .salida de vehiculos que forzosamente se .ponen en contacto con los
- residuos y liquidos derramados en el suelo, debera disefiarse e implementarse pof'
parte de la prestadora del servicio EDESA S.A. EPS. la ruta de ingreso de los
camiones o carros compactadores para dejar los residuos, y la ruta de salida, pues
incluso asi lo dispone el articulo 2.3.2.3.14 33 del Decreto 1784 de 2017, de manera que
se evite el arrastre de sedimentos contaminantes durante la ruta de tfayettéria hasta el
municipio y en el perimetro del mismo, dado que la distancia entre el “Relleno
~ sanitario” oscila entre los 4.5 km3 de las primeras viviendas y los 8 km de la cabecera
municipal, lo que constituye una distancia relativamente corta para el despojo de los
residuos de las llantas de los vehiculos recolectores, por lo que" también debera
ordenarse la limpieza de la via de acceso y salida del predio destinado a relleno
sanitario. ‘

En cuanto a las labores de disminucién de impacto visual que requiere el Procurador,
se encuentra el Informe de Trabajos de Mitigacién Relleno Sanitario; rendido el 04 de
julio de 2018 por el Coordinador de Gestion EDESA S.A. E.S.P. de la Macarena, en el
que manifesté que "E! 12 de abril del ario en curso hasta el 16 de abril, se logré arrastrar la
basura hasta el dique de la celda ya clausurada, habilitando espacio transitorio para seguir
disponiendo residuos sélidos hasta que se realicen las adecuaciones proyectadas para dar
solucion definitiva al manejo de basuras en La Macarena Meta; dindonos maniobra en espacio
* con el carro compactador, también se realizo recoleccion manual a la basura dispersa en la via y
sus alrededores”. (fls. 93-95), sin embargo, no obran més informes relativos al
mantenimiento u organizacién del area. E - ‘ '

En este sentido, deberan adoptarse las medidas tendientes a organizar el sitio de
disposicion de residuos, para lo cual inicialmente debera ordenarse a la prestadora del
servicio que implemente la sefializacion de cada seccion del area de operacion,
principalmente de las celdas, de acuerdo a lo identificado por la autoridad ambiental
en las visitas realizadas al sitio ~conceptos técnicos No.3.44.14.577 del 10 de marzo de
2014 y No.PM-GA.3.44.17.3549 del 23 de noviembre de 2017 y Visita de la
Procuraduria*14 Ambiental, Cormacarena, Municipio de la Macarena y- Edesa S.A.

33 “Vias internas: Que garanticen el acceso y circulacién de los vehiculos en el sitio de disposicién final.”
3 Como se observa en la guia satelital : »
https:/ /www.google.com/maps/ place/Relleno+Sanitario+EDESA / @2.1702306,—73.8234198,244—73.8236745

Uen, ' - . ¢
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E.S.P. el 06 de octubre de 2014- y en acogimiento de los requerimientos al respectb. .

Asi mismo, teniendo en cuenta el esparcimiento de los residuos, sobre los cualés no es
- posible realizar la separacién manual dado que se hallan el estado de disposicién final,
de conformidad con lo preceptuado en el articulo 2.3.2.3.14 del Decreto 1784 de 2017
indicativo de la “4. Prohibicion de la actividad de recuperacion de residuos sélidos en
el frente de operacion. Para todos los efectos estard prohibida la actividad de recuperacion de
residuos solidos en el frente de operacion del relleno sanitario. La persona prestadora y el ente
territorial deben garantizar el cumphmzento de esta medida.”, y comoquiera que se
encuentra pendiente el ‘desarrollo del proyecto para la clausura y posclausura de
celdas, para lo cual, se deben ago’tarvlas etapas Contractuales, no resultaria procedente
ordenar en esta etapa procesal alguna medida al respécto, pues incluso su ejecucién no
seria inmediata y careceria de eficacia la medida preventiva; resultando mas eficiente
“ordenar a-la operadora del servicio -EDESA S.A. ESP.- que continte con las labores
de limpieza, compactaciéon y arrastre del material hacia el area de las celdas
diariamente, para evitar el esparcimiento de los residuos, mientras se dispone del sitio
de depésito mediante el sistema de celdas descrito en el mencionado proyecto.

Igualmente, teniendo en cuenta que existe en el drea una estructura abandonada de
piso en concreto, que tenia por finalidad la separacion de residuos, como se observé en
la visita que origind el concepto No. PM-GA.3.44.17.‘3650 del 27 de noviembre de
2017, que se encuentra colapsada desde el afio 2009, como consta en el concepto
técnico No0.5.44.09.0061 del 16 de_enero de 2009, con el objeto de que se realice la
seleccién y separacién de los residuos debera ordenarse a EDESA. SA. ESP. la
- adecuacion de la misma y su funcienamiento constante, a través de personal
capacitado para ello, observando lo dispuesto en los Decretos No. 1713 de 2002, No.
838 de 2005 y No. 1713 de 2017, y en la Norma Técnica Colombiana GTC 24 “Gestion
Ambtental Resxduos solidos. Guiq para separacion”.

Finalmente, el Ministerio Pablico, requiere que «se ordene al Mupnicipio la realizacién de
campafias permanentes que fomenten la correcta separacion de residuos en los hogares de La
Macarena, hasta que se emita el fallo respectivo» a lo cual se accederd, con la advertencia
que debera corresponder a una labor mancomunada entre la entidad territorial y
EDESA. S.A. ES.P., dirigida no solamente a las entidades educativas, como lo venia
haciendo la operadora del servicio, pues asi se evidencia en las planillas de asistencia
en una campara para el reciclaje del 07 de marzo y 18 de abril de 2017 (fls. 96 y 97),
sino a toda la comunidad, a quienes ademas de capacitarse acerca de las practicas de
separacion en la fuente® de residuos sohdos contenidas en Norma Técnica
Colombiana GTC 24 “Gestion Ambiental Residuos sélidos. Guia para separacion”, debera
exponérseles la problematica actual del sistema sanitario del municipio a manera de
sensibilizacion.

35 “La Separacion en la fuente es la uctzvzdad de seleccionar y almacenar los diferentes res:duos sélidos en su Tugar de '
origen, para facilitar su posterior mariejo y aprovechamiento” Concepto extraido de:
https:/ / reciclaje.com.co/blog/aprende-a-reciclar/ separar-en-la-fuénte-es-la-opcion/
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Ahora, haciendo uso de la facultad oficiosa para estimar las medidas de'urgéncia,

teniendo en‘cuenta que se adelanta el proyecto de “Construccién, Clausura y Posclausura
de Celdas Transitorias”, y como se indico en el Concepto Técnico No. PM-
'GA.3.44.17.3650 del 27 de noviembre de 2017 al parecer se presentan inconvenientes’
en la titularidad del predio, pues afirma que a través de una mesa de trabajo entre
EDESA y Cormacarena se “definieron una serie de compromisos tendientes a la definicion de
una ruta de trabajo para destrabar la ejecucion de la licencia ambiental en mencién, Y que por
parte de la administracién no fuéfon llevados a buen término debido al déficit de titulacion o
certificacion del predio como se manifiesta por la Secretaria Municipal 'de'Pluneacién a través
del radicado No. 012013 del 25 de junio de 2017”, lo que eventualmente podria representar
dificultades para la ejécucién del programa, deberd ordenarse al municipio de La
Macarena que disponga de las gestiones correspondientes para obtener la referida
titulacién o certificacion del inmueble.

Por ultimo, comoquiera que resulta desconocido si en la actualidad el Municipio de La
Macarena cuenta con el Plan de Gestién Integral de Residgds S6lidos? ~PGIRS-, pues
aunque a través del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio -Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015-, fue ampliado el plazo para
actualizacion de PGIRS hasta el 20 de diciembre de 2015. (literal 3, articulo
2.3.2.2.5.118.), conforme a la informacion publicada por el Ministerio de Vivienda¥ el
48% de los municii:)ios del Meta ha adoptado el PGIRS, por lo que es posible que la
- municipalidad de La Macarena hasta el momento no cuente con él; en consecuencia se
dispondra qué la entidad territorial y la prestadora del servicio publico de aseo
informen si actualmente se cuenta con el plan debidamente aprobado, y en el caso
contrario, deberan elaborarlo de acuerdo con los parametros normativos v1gentes
atendiendo a las recomendac1ones y requerimientos de CORMACARENA.

De esta nianera, se resuelve la solicitud elevada por el Agente del Ministerio Pablico,
disponiéndose de las medidas cautelares de urgencia que puedan ser de inmediata
ejecucioén, con el fin de mitigar el dano que se ha venido generando al medio ambiente
y a la salubridad publica en el 4rea de disposicion final de los residuos del municipio
‘de La Macarena. '

" 4. Otras disposiciones.

Por otra parte, atendiendo a la solicitud vista a folio 253 suscrita por los ciudadanos
JUAN RAMON MARTINEZ y ANA ISABEL MORENO MONTENEGRO, se

36 “Los Planes de Gestion Integral de Residuos Slidos (PGIRS) son Instrumentos de planemion municipal o regional que .
buscan garantizar el mejoramiento coniinuo del manejo de residuos y la prestacion del servicio de aseo en los dmbitos
municipal o regional. Es responsabilidad de.los municipios y/o distritos velar porque la prestacion del servicio piblico de
aseo se dé en el marco de una adecuada planeauon y gestion integral de los residuos solidos en todo su territorio, a partir
de principios de calidad, eficiencia, solidaridad y sostenibilidad, en funcion de garantizar la presencia de la comunidad en
la gestion y fiscalizacion del servicio, lo que permite el mejommiento de la calidad de vida de los ciudadanos. Esta
planeacion debe estar orientada a disminuir o prevenir In generauon de residuos, promoviendo el aprovechamiento, la
valorizacidn, el tratamiento y la disposicion final.”

Como se observé en el link:

http:/ /www minvivienda.gov.co/ Documents/ ViceministerioAgua/PGIRS/ PGIRS%ZOde%ZOSegunda pdf

37 http:/ / www.andi.com.co/ Uploads/ 4.%20Ministerio %20de%20Vivienda, %20Ciudad %20y %20Territorio.pdf
http:/ /www.minvivienda.gov.co/ viceministerids/ viceministerio-de- ’
agua/ geshonmstltu(:lonal / gestl%C3%BSn—de—re51duos—sohdos/ planes- de-gestlon 1ntegra1—de resuiuos-solldos
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admitiran como coadyuvantes de la presente accién popular, como lo autoriza el
articulo 2438 de la Ley 472 de 1998 - A

Se obsérva~a folio 255 memorial radicado por las sefioras BLANCA SILDANA °
BERNAL y LUZ DARY MARTINEZ MAHECHA, en el que manifiestan su intencién
de desistir de la presente accién, no obstante se recuerda que esta figura no es
procedente en las acciones como la que se promueve, pues como lo ha senalado el
. Consejo de Estado® «el desistimientode la demanda io es procedente en las acczones
populares, por cuanto tal figura se opone a la naturaleza y finalidad de estas ya que, con su
gjercicio, se persigue la proteccién de los derechos e intereses de una colectividad» por lo que
_no es procedente aceptar su solicitud y seguiran teniéndose como demandantes.

Por dltimo, atendiendo a la renuncia de poder obrante a folio 257 por parte de la
apoderada de CORMACARENA, habra de aceptarse el mismo previo reconocimiento
como tal conforme al mandato visto a folio 55. ‘

En mérito de lo expuesfo, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVQ DEL META,
RESUELVE: -

" PRIMERO:. ACCEDER parcialmente a la solicitud de medidas cautelares solicitadas
por el Procurador 48 Judicial Il Delegado ante el Tribunal Contencioso Admlmstratlvo ’
del Meta, de conformldad con los motivos expuestos.

SEGUNDO: Como consecuencia, ORDENAR Ias siguientes medidas provisionales de
urgencia, con el fin de mitigar el deterioro del medio ambiente y la salubridad pablica
en el area del municipio de La Macarena, las cuales deberan cumplirse en el térinino de

quince (15) dias hdbiles contados a partir de la ejecutoria del presente proveido:,

1. De forma conjunta entre EDESA S.A. E.S.P. y el MUNICIPIO DE LA MACARENA
las siguientes: '

11 Ejecutar el encierro perimetral del predio ubicado en el sector de “Puerta Roja”
~destinado a la disposicién final de los recursos solidos en' el municipio de La
Macarena, con barreras artificiales; asi mismo implementar puertas de acceso tanto
para vehiculos como para ¢l personal, y efectuar el control permanente de ingreso al
‘sitio de disposicion. , , : - o
-1.2. Disponer las labores de limpieza y remocién continua de residuos de la via de
" acceso y salida del predio destinado a relleno sanitario. )

/

38 “Articulo 24. Coadyuvancia. Toda persona natural o juridica podrd coadyuvar estas acciones, antes de que se proficra
fallo de primera instancia. La coadywvancia operard hacia la actuacion futura. Podrin coadyuvar igualmente estas
acciones las organizaciones populares, cfvicas y similares, asi como el Defensor del Pueblo o sus delegados, los Personeros
Distritales o Mumczpales y demds uutondades que por razon de sus funuones deban proteger o defender los derechos ¢
intereses colectivos.”

3 Seccion Segunda, sentencia del 24 de septiembre de 2005, C.P. Alier Eduardo Hernéndez Enriquez, Rad.
19001-23-31-000-2004-02817-01 (AP-02817).
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-

1.3. Realizar capacitaciones a la comunidad acerca de las préacticas de separacion en la

fuente de residuos ‘sélidos, contenidas _en Norma Técnica Colombiana GTC 24,
exponiendo la problemética actual del sistema sanitario del municipio.-

1.4. Elaborar el Plan de Gestion Integral de Residuos S6lidos ~-PGIRS- de acuerdo con |
los parametros normativos vigentes, atendiendo a las recomendaciones vy
requerimientos de CORMACARENA, y en el evento de encontrarse debidamente
aprobado, deberén aportarlo ’

2. Por parte de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL META -EDESA S.A.
E.S.P.- como operadora del servicio publico de acueducto, aseo y alcantarlllado en el
municipio, las siguientes:

L

2.1. Disenar e implementar dentro del area de disposicién de residuos, las rutas de
ingreso y salida de los camiones o carros compactadores para dejar los residuos.

2.2. Instalar la seiializacién respectiva de cada 4rea de operacic’m en el predio de
disposicion final de los residuos, principalmente de las celdas, de acuerdo a los
requerimientos realizados por CORMACARENA.

2.3. Continuar las labores de limpieza, compactacion y arrastre del material hacia el
drea de las celdas diariamente.

2.4. Adecuar para su funcionamiento la estructura de piso en concreto ubicada en el
predio destmado a relleno sanitario, en donde se realizara la separacién de residuos
solidos.- '

2.5. Iniciar labores de seleccion y separacion de los residuos sélidos de forma
constante y previa a la compactacion de los mismos, a través de personal capacitado
para ello. )

3. Por parte del MUNICIPIO DE LA MACARENA la siguiente:

3.1.. Disponer de las gestiones correspondientes para obtener la titulacion o
certificacion del predio destinado para la disposicion final de los residuos sélidos en el
municipio de La Macarena.

TERCERQO: CONMINAR a EDESA S.A. E.S.P, al MUNICIPIO DE LA MACARENA y
a CORMACARENA para que los procedimientos vcontra‘ctua‘tles_ relacionados con la
«Cor{stmcciéfz, Clausura y Posclausura de Celdas Tmﬁsito‘riag de los Municipios de Puerto
- Rico, Cabuyaro y La Macarena» obras prelirhinares, corona de celda y adecuacién piscina
de lixiviados; asi como con las obras de acueducto, alcantarillado y aseo a ejecutarse
durante el periodo 2017-2019 en el Plan Ambiental del Programa de Agua Potable y
Saneamiento para la Prosperidad - Plan Depa/rtamental para el Manejo Empresarial de
los Servicios de Agua y Saneamiento -PAP-PDA del Meta; que tengan por objeto la
intervencion del sitio final de disposicion de residuos sélidos del municipio de La
~Accion: Po;ir(lar )
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Macarena, se realicen con celeridad evitando dilaciones injustificadas.

CUARTO: Del cumplimiento de las anteriores medidas, debera elevarse un informe
con destino a la presente accion, y su v1g11anc1a estard a cargo del representante del -
Ministerio Puablico.

QUINTO: ACEPTAR como coadyuvantes de la presente accion a los ciudadanos
JUAN RAMON MARTINEZ y ANA ISABEL MORENO MONTENEGRO, de
: conformidad con el articulo 24 de la Ley 472 de 1998. '

SEXTO NEGAR la solicitud de desistimiento de la presente accion elevada por las™

- seitoras BLANCA SILDANA BERNAL y LUZ DARY MARTINEZ MAHECHA, de
conformidad con los motivos expuestos.

SEPTIMO: RECONOCER a la abogada XIMENA DEL PILAR GUERRERO. DIAZ
como apoderada de CORMACARENA en los términos y para los fines del mandato
- obrante a folio 55. '

OCTAVO: ACEPTAR la. renuncia como -apoderada de CORMACARENA 'de la
abogada XIMENA DEL PILAR GUERRERO DIAZ de acuerdo con el memorlal visto a
folio 257. :

’

Esta prov1denc1a fue dlscutlda y aprobada en Sala de Decision Oral No. 2 de la mlsma -
fecha.”

L

TERESA HERRERA ANDRADE
Magistrada

[

IFIQUESE Y CUMPLASE.

ooploy bt
ELCY VARGAS TOVAR
Magistrada
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