TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

I 'ViIIavi'cencio, once iy de'octub_re‘de dos mil di,eci.ochb (2018)
‘. SALA DE DECISION ORAL No. 1

FEEAY

- MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PA‘I‘RICI'AVALONS.O PEREZ =,

" RADICACION: - 50001 33'33 002 2018 00282 01

* . MEDIO DE CONTROL: . ACCION POPULAR _ e L
DEMANDANTE: JORGE . ENRIQUE _SANTANILL'A" ' "MEDINA,
B ' . ASOCIACIéN ARAGUANEY o SR

DEMANDADO: . MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO

~

- ReVIsado eI proceso de Ia referenc:a procede Ia sala a decndlr eI RECURSO DE

‘\APELACION, mterpuesto por eI accmnante, contra el AUTO" proferido el 6 de agosto de;-.ra :

| 7'2018 por el Juzgado Segundo Admlmstratlvo Oral del Clrcwto de VlllaVIcenCIO, medlante
el cuaI se decreto de OfICIO medlda cauteIar | )

7~ © ANTECEDENTES
EI actor popular presento demanda en contra deI MUI’IICIpIO de VIIIaVIcenCIo con el fm' '
: de que se ordene la proteccmn de Ios derechos e mtereses colectlvos que trata el ar'I:Icqurf

4°:de‘la Léy. 472 de 1998 literales d, g, iym,los cuales se estan vnendo vulnerados por '

. la paswldad de’ Ia admlnlstraCIon ante el pehgro inminente en que se encuentran/Ios* '

habltantes del sector Araguaney por eI estado actual deI puente peatonal por el que
_diariamente tranSItan en su mayorla personas de Ia tercera edad y estudlantes de Ios;
R dlstmtos coleglos que quedan en eI sector ' ' B

Asn mlsmo la parte actora msto para que se gestlone Ia d|spon|b|I|dad presupuestal .
."para las obras y eJecuaon del puente sobre cano tlgre y se reahcen Ias obras

-complementarlas adecuaCIon ‘con las’ respectlvas medldas de segurldad que permltan eI L

“transito de peatones por eI sector

AY

AdlClonaImente, sohcuto que Junto con el auto admlsorlo de Ia demanda se ordenara"__

como: medlda prowsmnal el meJoramlento temporal deI paso por el puente, orgamzando o

‘_v'Ias barandas \Z sustltuyendo Ios tablones de paso mlentras se resuelve de fondo la
construcuon de uno nuevo o ' ' ‘ '

‘

! Fols. 14-16 - ‘



Seguudamente, medlante auto deI 6 de agosto de 20182 eI a quo dec1d|o admltlr Ia B

demanda de’ ACCION POPULAR Y ademas decreto de oficio mednda cauteIar en la’ que - )

dlspuso “ORDENAR al MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO que dentro del termmo de :
“treinta d/as (30) 51gu1entes ala not/ﬁcaCIon de la presente prov1denc1a, proceda a adoptar

las med/das adm/n/strat/vas y/o pol:c:vas necesar/as para suspender el transito peatona/ C

por el puente ub/cado en Ia carrera 64 con ca//e 10A, que cruza e/ cano El T/gre y que
dlwde la entrada norte del barrlo Las Amer/cas con el barrlo Araguaney, por las razonesA £
expuestas en esta prowdenc;a” S : : |

‘ Contra Ia anterior dec15|on eI accnonante Interpuso recurso de reposncmn y en SubSIdIO
. apeIacnon3 mdlcando que la medlda provnsmnal fue negada temendo como fundamento
“una sentenCIa deI ConseJo de Estado dela cual no se menCIono dato alguno, y que ademas

“con el termlno confendo por la admlnlstraCIon para adoptar medldas de CIerre en eIk;" L '7

' puente obJeto de la controverSIa es ampho y: exagerado afectando los lntereses colectlvos.&_

de la comunldad que usa a dlarlo esas estructura para’ IIegar a sus’ coleglos 0 trabaJos, L

vuInerando eI derecho fundamental a: Ia educaCIon aI trabaJo e Igualdad

Arguye que eI argumento prlnCIpaI deI Juez de pnmera |nstanc1a es que Ia construcuon _

deI ‘puente fue por cuenta .de- Ia mlsma comunldad perdlendo de vista. que qulenes

transutan ‘usualmente por esa pIataforma son en su mayorla nifios que estudlan en ese '

S A sectory que ademas durante el perlodo deI AIcaIde JUAN GUILLERMO ZULUAGA a traves - =
deI secretarlo de mfraestructura para ese momento intervinieron el puente colocando' o

tablas y barandas en dicha estructura, meJora_ndo asi la movrlldad de los ‘peatonevs.

Del recurso se corrid traslado conforme eI artlcqu 242 del CPACA4 Yy segwdamentea_,

medlante auto del: 17 de septlembre de 2018 eI Juzgado Segundo Adm|n|strat|vo del .- ‘

Clrcwto de V|IIav1cenCIo, no repuso su decusmn y concedlo en efecto devqutlvo ante esta o

. o
Lo corporacnon eI recurso de apeIaCIon mterpuesto por eI demandante g

',2.Fols. 14-16

' CONSIDERACIONES

I Competencia |

 De acuerdb con'lo previsto en Iosfa'rtl'culos'153 y 243, ‘nUmeraI'ZO deIC’I3 A.CA, 'esté

Trlbunal es competente para conocer de Ia apeIacuon contra eI auto profendo en prlmera S

mstanCIa por: el Juzgado Segundo Admlnlstratlvo ‘Oral deI Clrcwto de V|IIaVIcenc10, ai,

traves deI cual se decreto medlda cautelar contra eI MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO

'3 Fols, 17-18. . N ;
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o garantlcen la segurldad de Ias personas que hacen uso de Ia estructura, ,

asesor T T S

fIMPEDIMENTO mamfestado.

II “Problema Juridico’ 0 S

P ) : T

El problema-juridico que debe abordar la sala en este momento procesal, acorde ton

eI sustento de aIzada Y Ia deCISIon del a quo se contrae a establecer en pnmera medlda
“ sl resuIta procedente decretar una medlda cautelar en el asunto puesto en conOC|m|ento
; - de esta JUISdICCIOI’I y de otro Iado en caso ser asf, resolver qué cIase de: medlda cautelar
.l“_es Ia adecuada y en que debe consustlr la orden. Ly '_ B

©IIL. Tesis

La respuesta aI probIema Jurldlco pIanteado es’ que la medlda cautelar sin duda debe

' ser decretada, temendo en cuenta que la. comumdad afectada .con . Ios hechos que
.‘orlgmaron la proteccnon de derechos e mtereses colectlvos se, encuentra en un. p05|ble

N

rlesgo al hacer uso del puente peatonal ubicado sobre el cafio Tlgre y que une a los barruosv o

Araguaney y Amerlcas entrada norte- sm embargo, dado el escaso materlaI probatorlo ‘
recaudado, especuaImente desde el punto de vnsta tecmco resuIta necesano que Ia

entldad demandada efectue una valoracmn mmednata de Ia S|tuac10n en reIacnon con Ia

,magmtud del rlesgo, y de ‘acuerdo con eIIo tome Ias medldas que segun eI anahsns tecnlco_ PR

S

CIV. Impedlmento manlfestado por eI maglstrado Carlos Enrlque Ardlla"‘f-,f‘
| Obando e e e

¢

Medlante OfICIO No. TAM CEAO 087 de fecha 8 de octubre de 2018 (foI 27 cuaderno

‘segunda mstanCIa), el Maglstrado CARLOS ENRIQUE ARDILA OBANDO se declaro.

Impedldo para conocer del mlsmo aducnendo que se encuentra mcurso en la causal 3 deI

‘,artlcqu 130 del C.P.A.C.A. Lo anterlor tenlendo en cuenta que tlene un vmcqu de
. segundo grado de consangumldad con eI senor DIEGO ARDILA OBANDO qUIen se'k : N
| ,;desempena dentro de Ia pIanta de personal del mUI’IICIpIO de V|IIaVIcenC|o, en eI n|ver

_ Por Io tanto, atendlendo a Io expresado por el maglstrado consndera la saIa que se -
onﬁgura la. causaI mvocada, por taI razon se declarara fundado y se ACEPTARA EL' =

V.. 'Anélisis juridico Yy probatorio*dél oaso concreto

' - e

_ Las medldas cauteIares son mstrumentos que tlenen como f|n proteger de manera E o
'provusnonal un derecho que sera debatldo dentro deI proceso prevmlendo que en eI
. ftranscurso deI mlsmo se produzca una sntuauon que atente contra Ia segurldad de este o
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Para eI ‘caso de Ias accmnes populares eI artlculo 25 de Ia ley 472 de 1998 establece S

,que -al Juez de OfICIO oa pet|c10n de parte podra decretar debldamente motlvadas las
medldas prevnas que estlme pertlnentes para prevenlr un dano |nm|nente o para hacer
cesar el que se hublere causado de fa srgunente manera ' R '

“Artlculo 25. Medldas Cautelares o ) (A o ' ' S
- a) Ordenar la inmediata cesacién de las act/wdades que puedan or/g/nar eI dano, que Io e
hayan causado o lo sigan ocasionando; )
b)-Ordenar que se ejecutenlos actos necesanos, cuando Ja conducta potenc:/a/mente' <
perjudicial o dafiina sea consecuencia -de la omision del demandado; ! o
) Obligar al demandado a prestar caucion para garant/zar e/ cump//m/ento de cua/qu/era e
.de las anteriores medidas prewas, S
d) Ordenar con cargo al Fondo para la'Defensa de los Derechos e Intereses Co/ect/vos log: o
‘estudijos necesarios-para establecer la natura/eza de/ dano y las. medlas urgentes a tomar SR
para m/tlgarlo : , . . v : R

v

A su vez el artlcqu 26 Ibldem dlspone que Ias medldas cauteIares son susceptlbles v
de recurso de reposuaon vy apeIacnon y ademas deﬂne que Ia oposrcmn -a estas debe :
; ‘fundarse en los: s:gunentes casos: e L T s

T

R “Artlculo 26. Opos:c:on a las med:das cautelares. ( B T
" a) Evitat mayores perjuicios al derecho o interés colectivo que se pretende proteger,
-b) Evitar perjuicios ciertos e inminentes al’ interés puablico;” .
-°’c) Evitar al .demandado perjuicios cuya gravedad sea ta/ que Ie haga practlcamente -
lmposlb/e cump//r un.eventual fal/o desfavorable, - - .
i Corresponde a quzen a/egue estas causales demostrarlas ” (Subrayado fuera de texto)

Adlcmnalmente eI Codlgo de Procedlmlento Admlnlstratwo y de Io Contencnoso :
: ,Admlmstratlvo en su Capltulo XI, est|pulo las med:das cautelares, cuyas’ normas deben
| aphcarse en Ios procesos adeIantados en Ia Jurnsdtccnon de Io Contenaoso Admmlstratlvo, _
’ .mcluyendo Ias acaones populares, conforme expresa dlsposmon del - paragrafo deIf
artlcqu 229 de tal codrﬂcacuon tales d|Sp05|C|ones deben ser mterpretadas de manera
- armomca tratandose dela protecc1on de derechos colectlvos taI como: lo ha mamfestado. o
; eI ConseJo de Estado en relterada ;Iur|sprudenc1a5 - R

~ . - T
. : . . R v

e T -

w DI . : S

Pues blen en eI presente asunto Io pretendldo por eI demandante con la med|da}'

‘ ;cautelar es Ia prevenCIon deun dano mmmente que podria ser causado por el mal estado o
.en que se \encuentra el puente peatonal que comunlca a Ios barrlos Las Amerlcas y S
, E Araguaney, temendo en ‘cuenta que el m|smo es dlarlamente transitado en su mayonal‘
-~ por estudlantes, pues en ese Iugar funCIonan dos Coleglos y un hogar |nfant|l por lo que-
L plde el arregIo temporal de dicha estructura mlentras se profiere una decision deﬁnltlva ‘
‘; advirtiendo que se deben tomar Ias medldas preventlvas de accndentes durante el
v\transcurso de Ia obra e - S L ‘I ‘ o

Por su parte, eI a quo baJo eI mlsmo mévil pero con dIStIntO razonamlento actué

.apllcando 1o que dlspone el literal .b) del artrculo 25-de Ia ley 472 de 1998 ordenando " al_‘_ :
MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO que dentro del term/no ‘de trelnta d/as (30) SIQUIentes a N

- "'_'/a notlF caczon de la presente prowdenc:a proceda a adoptar /as medldas adm/n/strat/vas,; ‘

'

5 Entre otros. ConseJo de Estado: Seccmn Prlmera C P MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ Auto del 11 de
. abril de 2018. Rad. AP 85001 23- 33 000 2017 00230-01. De LUIS Arturo Ramirez Roa . -

‘
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<

v y/o pohczvas necesar/as para suspender eI trans:to neatonal nor eI puente ub/cado

en la carrera 64 con calle 10 A que cruza el cano El Tr/gre y que dlwde la entrada norte ’

" ,del barrlo Ias Amer/cas con el barrlo Araguaney ” (resaltado fuera del texto)
No obstante, eI recurrente mamfesto no estar de acuerdo con ‘esa deC|S|on pues
se estarla causando un. mal mayor ala comunldad aunado a que el termlno otorgado a
la admlnlstracmn para que tome las medldas de C|erre deI puente es muy ampllo 'y por‘ |
~ ende se estan V|endo afectados Ios derechos fundamentales como eI de Ia educacmn
- trabaJo e |gualdad A L SRR A s SR RN RO
AI respecto, es necesarlo mdlcar que tal como Io expuso eI a quo en: su decnsmn )
eI decreto de una meduda cautelar debe soportarse en elementos de prueba |doneos Yy
: .valldos que sean demostratlvos de su procedencna para prevenlr un dano mmmente a los '
| , derechos e intereses colectlvos o para hacer cesar el que se hublere causado a aquellos :
L . E . ) .
ASI blen en el asunto se’ encuentra que exuste un rresgo al que estan expuestos :
los habltantes de esa comunldad que deben cruzar por eI puente, puesto que aI observar
Ias f‘otograﬂas6 que reposan en este expedlente en coplas, se puede determlnar que el'
. ,'puente no se encuentra en optlmas condlcmnes, Io que Ileva a conclwr razonablemente B
' que exnste un pellgro Iatente para qU|en deba hacer uso de este, por lo que ante esa
\ , LS|tuac10n lo que corresponde es prever que ocurra un acadente que afecte la vida e’
v’|ntegr|dad de las personas que por alli transn:an lo que se traduce en una amenaza a Ia '
segurldad pubhca como derecho colectlvo B o

En efecto, recuerdese que sobre eI derecho ala sequrldad pubhca eI lnforme de

_' ponencua sobre derechos colectlvos presentado a la Asamblea Naaonal Constltuyente
expresoque ST T I I SR P

% ) :
" constltuye -por su espeC|aI naturaleza un acrcate a-la: solldarldad social =+
. ‘puesto al servncno de la prevencno'n de- calamldades que generalmente - -
L “" "ocasionan danos colectivos. 'En verdad el ser humano tlene derecho.a - s
L vivir I|bre de peligros y riesgos publlcos, razén por la’ cual no debe . .. * -
. 7 estar expuesto, a sablendas, a daiios contlngentes capaces de: afectar; e
L su mtegrldad personal o patrlmomal '
el derecho colectlvo a Ia ellmlnacron del dafio contlngente se encuentra - B
arralgado en nuestro ordenamnento;urldlco en el articulo 2359 del Cédigo Civil. -~ 7~
Alli se concede accron popular en todos’ los casos de dafio contingente que por - .
‘imprudencia ) negl:gencna de aIguno amenace a personas mdetermmadas La i
o . - obligacién de relocalizar las comunidades que vivan en sectores de alto riesgo, -
sw ™ <impuesta al Estado por la ley de ‘reforma urbana, le dio un: renovado |mpulso -
: - al e;ercnao de este derecho. Su reconocimiento en la nueva Carta no hana otra
,cosa que acoger una trad|c10n Jurldlca nauonal”7 ‘

SFols, 1112 R R L
o 7 Cita tomada del texto Las Accmnes Popu]aresyde Grupo PEDRO PABLO CAMARGO Grupo Edltonal o
‘Leyer 1999. Pag 137 R _ N T _ Lo :
R  Accién Popular * - :
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‘no transntar sobre esa estructura que comumca un barrlo con otro ,.,'

"“recursos para su eJecucmn S e A e \__ Vo

Sln embargo, en eI caso partlcular, dado eI momento procesaI en que se encuentra

eI tramlte, con la- menCIonada documental (fotograﬂas) Ia sala no puede tener certeza O

sobre Ia magnltud del rlesgo que corren Ias personas, aI punto de deflnlr SI es pOSIble o L

PR

Con\Io dIChO en precedencna, no se qUIere dar a entender que eI rlesgo no este

""demostrado, smo\ por eI contrarlo que eI mlsmo es paIpabIe y ademas preVIS|bIe Io que

‘es decnr, si Ia mlsma podrla ser reparada provnsnonalmente tal como lo. manlflesta eI
:: i recurrente 0 5| por eI contrarno no es susceptlble de mtervencron alguna puesto que podrla
: A",‘_Incrementar Ia |nsegur|dad deI paso RS

; peatonaI que decreto el a quo, para en su Iugar decretar una medlda cauteIar encammada

'fundamentos tecnlcos, es dec1r, con base en Ios conocumlentos, evaIuacnon Y analisis’ de

' : _-expertos, razon por Ia cual atendlendo a Ia sntuaCIon puntuaI deI caso, le. corresponde aI
- :'.:.'MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO reallzar dlcha tarea’ a- fin: de cesar la~amenaza de Ios
1 derechos e mtereses colectlvos como Io es el de la segur/dad y prevenc:on de desastres

, prev151bles tecnlcamente consagrado en eI Ilteral I) deI artnculo 4° de Ia Ley 472 de 1998

S0 ERE e ..v.\

Ahora, no se puede perder de VISta que eI Dlrector Tecnlco de Obras CIVI|eS deI

jj‘-MunICIplo de VI||aVIcenCIO, eI 25 deJunlo deI ano en curso dIO respuesta a un derecho de '
"{,_petICIon presentado por el mlsmo actor K lndlcando que reahzaron una wsuta tecnlca con

i

'

‘ De taI mlswa podrla concIUIrse que no EXISte nmgun rlesgo mmmente para Ia Cle
_,_-'segurldad coIectlva, pues no se entendena que SI ese hublese SIdO eI resultado, I

f‘;.’-desconoce si taI asunto fue anallzado o no, pues no se- especnﬂco eI resultado de Ia vI ‘Ita
;:.:{y mucho menos |nd|co eI estado en que se encontraba eI puente aI momento de Ia

"dlllgenCIa corresponde emltlr unas ordenes en tal sentldo, a fin de tener certeza sobre Ia
"garantla de Ios derechos colectlvos ya menCIonados

; A o el

‘-

Es decnr, atendlendo que esa respuesta no da certeza respecto deI rnesgo que

.»puede representar eI uso de dlcha estructura, aunado a’ que ‘el mlsmo no puede ser
' determmado por esta sala a snmpIe vnsta con Ia documental aportada y en aras de cesar

‘ Acmon Popular T o
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o Q}Razon por Ia que se debera modlﬁcar Ia medIda cautelar de suspensnon deI paso

.

T no resulta determlnable es el nlveI de riesgo que puede Ilegar a presentar esta estructura, -

a propender por a segundad de Ia comumdad que a dlarlo hace uso deI puente, pero. con \

el ﬂn de verlflcar las condnqones actuales deI sector y que ademas Iuego de dlcha '
v, rverlﬂcaCIon Ia SECREI'ARIA DE INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL DE DIRECCION DE OBRAS
CIVILES reaI|zo presupuesto v posterlormente reahzara Ia mscrnpcnon aI banco de "
'v'proyectos del munICIpIO pero su eJecucmn se encuentra supedltada a la dlSpOI’IIbI|IC|ad de

_gadmimstracuon no hublese tomado un correctlvo Inmedlato, sm embargo, como _se - '

-




'

“la amenaza sobre los derechos coIectlvos de esa comunldad se dlspondra modlﬂcar Ia'» .
_ deC|S|on que tomd el a quo medlante auto deI 6 de agosto de 2018 ‘
En consecuencna, I MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO debera de manera ‘
))"INMEDIATA hacer una evaluacuon tecmca del estado del puente y: efectuar un anahsns
‘ con fundamento en eI cual debera tomar las” medldas adecuadas para garantlzar Ia
segurldad de: qunenes tranSItan por el aIddIdo puente peatonal que blen pueden conS|st|r -
. en reallzar una mtervencnon para meJorar eI paso seguro, o} suspender su utﬂnzacuon En |
: este ultlmo evento debera verlflcar la razonabllldad de las’ aIternatlvas eXIstentes para Ia o

‘ comunlcauon peatonal entre Ios dos barrlos mvqucrados ' '
Lo anterlor no obsta, para que en ¢aso de que el rlesgo que representa el crice’ ‘
'por el plente obJeto de.la presente controver5|a sea mmmente, deba adoptar medldas'
. ‘ urgentes y necesarias-con el fm de prevemr desastres y proteger Ia segurldad de quienes
' 'hacen uso'de esa estructura ‘ ' S

" En mérito de'lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Meta, . .

'*RESUELVE

- PRIMERO: ' e -‘ACEPTAR eI lmpedlmento manlfes‘cado por el Maglstrado CARLOS :

- ENRIQUE ARDILA OBANDO cohforme las- razones expuestas en Ia Lo

: parte ‘motiva de. esta prowdencna

 SEGUNDO: - MODIFICAR &l numeral 1. del ‘auto proférido el 6 de agosto de
- - .. 2018, por el Juzgado Segundo Admmlstratlvo Oral del Circuito de. -
'fVlIIavlcenC|o eI cuaI quedara asi: o

' "‘1 DECRETAR de of‘ icio la s:gu:ente med/da cautelar ORDENAR N

i ‘a/ MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO que de manera INMEDIATA :
" realice una- evaluacmn tecnlca del estado del’ puente y efectue un

ana/ISIS con. fundamento en el cual debera tomar- las medidas -

adecuadas para garant/zar la segurldad de qu:enes trans:tan “por el L

R puente peatonal ub/cado sobre el cafio T/gre y que une a los. barr/os~
. Araguaney v Américas —entrada norte- que bien pueden consistir-
/en rea//zar una /ntervenaon para. meJorar el paso seguro, suspender

‘ su ut/l/zac10n [ cualqwera otra deb/damente sustentada En el . '

_ evento de la: suspens:on del uso de/ puente debera ver/ﬁcar la’
\/razonab/l/dad de las’ a/ternat/vas existentes para la comumcac:on
' peatonal entre los dos ‘barrios - /nvolucrados No obsta lo anter/or

para que en caso de que ex:sta un pellgro /nmlnente se deban tomar
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las med/das urgentes y necesar/as para Ja prevenCIon de un.

R ' desastre ”
. TERCERO: En firme esta decisién, remitase el expediente al Juzgads de origen,

A '

‘ _ Esta prOV|denC|a fue dISCUtIda y aprobada en Sala de Dec15|on OraI No 1 celebrada
el once (11) de octubre de 2018 segun Acta No.-106.

(\\ N N -
. ’/

 : CARLOS ENRIQUE ARDILAOBANDO . NELCY VARGAS TOVAR

(Impedldo)
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