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I. AUTO

El Despacho decide sobre la posibiﬁdad de dar tramite al medio de control de nulidad v
restablecimiento del derecho incoado por la senora Sandra Milena Rios Mena contra la
Unidad Administrativa de Gestion y Contribuciones Parafiscales -, UGPP. '

II. ANTECEDENTES

El dia 11 de se-ptie’mbre de 2018, Ala demandante, sefiora Sandra -Milena Rios Mena
debidamente asistida por apodérado judicial, a travég de escrito obrante en los folios 1 a 7,
impetré demanda en ejercicio del medio de control de Nulidad v Restablecimiento del
Derecho en contra de la Unidad Administrativa de Gestion y Contribuciones Parafiscales -
UGPP, con el fin de que se declare la nulidad de la Liquidacién Of1c1a] RDO-2017-00929
emltlda por la entldad demandada el 26 de mayo de 20171, ;

De la revision del expediente, se advierte que a foIio 6, el apoder'ado_ de Ia. parte
demandante realizé el calculo de la cuantia, el cgal tazd en CIENTO DOCE MILLONES
SETECIENTOS VEINTIOCHO MIL PESOS M/CTE. ($112.728.000), por ser este el valor

contenido en el acto acusado.
III. CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo consagro la competencia de los Tribunales Administrativos de la siguiente
manera:

“"ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Adiministrativos conocerint en priniera instmicia de
los sigricittes asiitos: :

It Folios 19 -26 del cuadel"n(‘» principal
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4. De los que se promuevan sobre el mounto, distribucidn o asignacion de impuestos,
coittribuciones™ y tasas nacionales, departmmnentales, inunicipales o distritales, cuando la
cuantia sea superior a cien (100) salarios miniynos legales mensuales vigeittes.”

Por otro Iado, y con el fin de determinar la competencia por razon cuantia de los asuntos
sometidos a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, el articule 157 de la Ley
1437 de 2011, - Cidigo de Pmcuitmwnm Administrative y de lo Contencioso Administrativo -
dispuso:

“Articulo 157.Coptpetencia por razén de la cuantia. Para efectos de competencia, cumido

; sea del caso, In cumrtia se detefurinard por el valor de la-multa inpuesta o de los perjnicios
causados, segiin ln estinacion razonada hecha por el actor en la dewmanda, sin que en ello pueda
considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo quee vstos dltintes sean los rinicos que
se reclamien. En asuntos de cardcter tributario, Ia cuantia se establecerd por el valor de
la_smina discutida_por concepto de iinpuestos, tasas, contnlmcronﬂs y_sauciones.
{(Negrillas y 5ub|aya fuera de texto).

Asi mismo, la Seccién Cuarta del Consejo de Estado, en un asunto similar-al que nos

-~

ocupa?, ha definido que:

“Atendiendo a los factores funcional y territorial, se encuentra que la obligacién supera los
100 SMLMV a la fecha de la preseutacion de la denanda y que o liquidacion privada
correspondia presentarse en la cindad e Bogotd D.C., por lo que se coucluye que la
competencio para contocer del asuito radica en el Tribunal Adnunistrativo de Cundinamarca,

Seccicir Cuarta, en pritsera instancin.” '
L

Por lo anterior, se advierte para el caso concreto en el acdpite denominado " VI. CUANTIA"

(FL. 6) la parte demandante considerd que esta correspondia a $ 112.728.000, suma-que
obtuvo de la Liguidacion Oficial RDO-2017-00929, por ser este el valor al el acto acusado,
por lo tanto para el presente medio de control por factor cuantia, la Lompetenua 1acha en
los Tr 1bunales Administrativos. '

Ahora bien, para analizar la competencia en ocasion al factor territorial se tiene que, el

numeral 7 del articulo 156 del C.P.A.C.A,, reza:

v

-

“Articulo 156. Compf:tencm por razon del territorio: Para In du‘wnmmuou de - In
competencia por razon del territorio se-observardn las siguicifes f{‘g[r[‘,

(..)

7. Lnlos que se promuevan sobre el monto, distribucion o asignacion de impiicstos, tasas y
contribuiciones nacionales, departamentales, municipales o distritales, se determinard por ¢l
lugar donde se /Jwavum o debid presentarse la declaracion, en los casos el que esta-pr ocedn; ent
los demds casos, en el lugar donde se practicé la llqmdncmn

De lo anterior, se puede senalar que existen dos eventos para determinar la competencia
en el presente caso, el primero por el lugar donde se present6 o debio presentarse la
declaracion, en los casos en que esta proceda y el segundo en los demas casos, en el
lugar donde se practicé la liquidacion; teniendo en cuenta que de lo aportado en el expediente
no puede tenerse certeza del ugar donde la demandante debi6 realizar las contribuciones
parafiscales, se tomara como referente el lugar donde se realizo la liquidacion, Ia cual se

,

Conso]o de Estado. Seccion Cuarta. C.P.: Milton Chavez Ga]ua Prov idencia del 16 de mayo de 2018.
Radicacion N° 1'1001-03-27-000-2017-00013- OO( 2973).
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constituyo en el acto acusado dentro del sub examine.

Por lo que, se concluye que la competencia en atencién al factor territorial le corresponde a
la Seccion Cuarta del Tribunal Administrativo de Cundinémarca, por ser este el l'ugar
donde se expidio el acto acusado, (Fls. 9 - 26), razon por la cual, se ordenara la remision
del expediente tal como lo establece el articulo 168 del C.P.A.C.A., que prescribe:

“Articulo168. Falta de jurisdiccion o de competencia. En caso de falta de jurisdiccion o de
, cnm;:wn'mi_n, mediante decisivn motivadn ol jies ordenard venitir ¢l cxpediente al competente,

it caso de que existiere, a la mayor brevedad posible. Para todos los cfectos legales se tendrd en

cuenta la presentacion intcial hecha ante la corporacion o fuzgado que ordena la renysion.”

.

Por ende, el Tribunal Administrativo del Meta carece de competencia para conocer de la
presente accion de nulidad y restablecimiento del derecho, y estima que los Compete_ntes
para asumir el conocimiento de la demanda de la referencia son los Jueces

Administrativos Orales del Circuito de Bogota. :
En mérito de lo expuesto, el Deépécho, o ’ | K
. RESUELVE
PRiMERb: DECL;ARA'I.{ la falta de competencia dél Tribunal Administrativo del Meta

por el factor territorial para conocer del presente medio de control de nulidad v
restablecimiento del derecho, por los motivos antes senalados.

SEGUNDO: REMITIR por secretaria, ¢l proceso de la referencia a la Seccion Cuarta del
Tribunal Administrativo-de Cundinamarca, para lo pertinente, de conformidad con la

parte motiva de esta providencia.-

* NOTIFIQUESE Y CUMPLA

0OS HNRIQUE ARD
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