- TRIBUNAL ADMINISTRATI VO DEL META =

Vi_IIavicencio, veinticinco (25) de oétubre de dos mil dieciocho (2018)

RADICACION: ' 50 001 23 33 000 2018 00313 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO‘ DEL

‘ . s DERECHO <

: ' DEMANDANTE: MARIA PAULA SARMIENTO MARTIN EZ “
N DEMANDADO: : AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

Serla el caso ocuparse de decidir sobre la admIS|b|hdad de la demanda que en
gjercicio del medio de control de Nuhdad y Restablecnmlento del derecho, previsto en el
articulo 138 del C.P.A.C.A, presentd MARIA 'PAULA SARMIENTO MARTINEZ contra la
AGENCiA NACIONAL DE TIERRAS - ANT; no 'obstan_te,,en esta 'oportUnidad se advierte
que esta corporacion carece de competencia por éuanto‘ el factor objetivocuantl'a no
aIcanza al quantum estabIeCIdo para fijar el conocimiento de tal- asunto - en los
'Trlbunales Admlmstratlvos, como pasa a explicarse.

" En este asunto el actor busca la nulldad de la Resolucuon No 3972 deI 23 de

mayo de 2014!, por medio de la cual el Incoder, le negd Ia adjudicacion -del predlo

baldio denominado El Copey, ubicado en el mun|c1p|o de la Primavera - Vichada, vy la

.~nuI|dad del acto ficto o presunto que resolvié de manera negativa el recurso de

reposicion impetrado contra la decision negatlva de adjudicacion.

.En prinéipio,_ podria pensa'rse"que Ia}cdmpetencia por la naturaleza del aSunto
recae en esta corporacién,l feniend.o en cuenta que el numeral 12 del articulo 152 del
'CPACA sefiala qué sera competéncia de los tribunales en’primera instancia los asuntos
de nulidad contra las resolucmnes de adjudicacién de baldlos, no obstante, para este
despacho tal atnbucnon recae Unicamente en el acto que adjudica el blen baldio, y.no
en e.l que lo niega.

- Lo anterior, tiene coherencia si se observabla,definicién que da articulo 25 del
Decreto 2664 de 1994 a la res‘olucién de adjudicacién, aplicable a‘l asunto, tal como lo

v LEL74,



menciona .el encabezado de la Resolucnon 03197 deI 7 de septlembre de 2013, que‘

nego la adjudicacién al demandante eI cual reza

- "RESOLUCION DE ADJUDICACION. Si no se hubiere presentado oposicién o ésta
fuere.extemporanea o hubiere sido resuelta desfavorablemente, y habiéndose
satisfecho los requisitos contemplados en las leyes vigentes.y en este Décreto,
el Incora procedera a expedir la resolucién de adjudicacién del terreno baldio
correspondiente, providencia-que conforme a la ley agraria constituye titulo
traslaticio del dominio y prueba de la propiedad, la que sera notificada en
forma personal al Agente del Ministerio -Publico Agrario, al peticionario y al
opositor, si lo hubiere, en la forma prewsta en los articulos 44 y SIgUIentes del
'Cédigo Contencioso Administrativo.” (Negrilla propia). o

-Asi pues, como se observa, la resoluuon de adJudlcaaon constltuye titulo
-traslat|c10 de dominio y prueba de la propiedad, por ende, debe entenderse que el que
niega no tiene la fuerza ni la connotacuon dada a ese acto, razon suficiente para
entender que la competencia del tribunal radica unlcamente cuando se demanden los

actos que adJudlquen un bien baldio.

Esa mterpretauon encuentra apoyo en nuestro estatuto procesal pues el literal
e deI numeral 2 del articulo 164 del 'CPACA, establece que cuando se pretenda. la
nulidad y la nulidad y restablecimiento del derecho de los actos administrativo de
adjudicacion de _bald'ios proferidos por 'Ia autoridé_d agraria correspondiente, la
demanda se pfesén’;aré en el término de dos afios, siguientes a su ejecutoria o desde
‘su publicaciéh en el Diario Oficial, porv‘ lo tanto, ese término eS_tabIecido para
demandar, encuentra su razén de ser en eI interés publico que representa la
E adJudlcacnon de un bien baldio, toda vez que es un bien de la Nacién, y ‘por ende,
hablllta ala comunldad para realizar un control sobre la forma en que 'se entregan a
partlculares esa clase especial de blenes

Seguidamente, 'e'se' mismo articulo sefiala 'qué a los terceros, se les contara el
término d‘e\"d.os afios, a partir del dia siguiente de la inscripcion del acto-en la
respectiva Oficina de Instrumentos PUinéos, ‘trato que solo puede darsele a la

resolucion que adjudica un baldio, pues como‘se'vio atras, este acto tiene la calidad de

titulo traslaticio de dominio y prueba de la propledad por lo tanto, seria: eI Gnico obJeto

de inscripcién.

Teniendo claro lo anterior, los actos'vadminist'rativos acusados son de caracter
partlcular y concreto, y por lo tanto, demandables por el medio.de control establecido
en el articulo 138 del CPACA

As{ Ias]cos'as, el numé‘fal 3 del articulo 152 del C.P.A.C.A, establece que los
Tribunales Administrativos conoceran en primera instvancia‘ los asuntos de “anlidéd y

;
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restablecimiento de/‘;’ defecho en que se controviertan actos. adn;liriistrativos de
cua/qU/er autor/dad cuando la cuant/a exceda de trescientos. (300) salarios minimos
lega/es mensuales vigentes, y, sin atencién a la cuantla, de los actos que se exp/dan
en ejercicio del “poder dlsc1pllnar/o asrgnado a los funcionarios de la Procuradur/a
-General de la Nacién, d/ferentes al Procurador General de la, Nacion” (negrnllas fuera de
texto). A su turno, el mlsmo numeral del artlculo 155 ibidem, aI senalar la competencia
“en prlmera instancia de los Juzgados Admlnlstratlvos, establece que lo seran para este,_v
tipo de accnones respecto de las que no excedan aquella cuantla, es decnr, hasta 300
salanos minimos Iegales mensuales ‘ '
Pues bien, para: establecer la cuantia que determmara la competenC|a deIr
asunto, el articulo 157 |b|dem senala las reglas aS| |

“Artlculo 157. Competenc:a por razén de la cuant:a Para efectos de competenaa

i . cuando sea del caso, la cuantia se determinarg por el valor de la multa impuesta o de

los perjuicios causados, segun la estimacién razonada hecha por el actor en la

demanda, sin_que en ello pueda considerarse la estimacién de los_perjuicios
morales, salvo que estos ultimos sean los dnicos que se reclamen. En asuntos *

. de caréacter tributario, la cuantia se estableceré por el valor de Ia suma discutida por
concepto de impuestos, tasas contrlbuc:/ones y sanaones '

Para Ios efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantla se determinard por el valor de la Qretens:on mavor

En las acciones 'de nulidad y restablec:m/ento del derecho no podra prescmd/rse de la
est:mac:on razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al restab/eam/ento L,

La cuantla se determinard por el valor de Ias pretens:ones al t:emgo de Ia
demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses, mulitas o perjuicios rec/amados
como accesor/os, gue se causen con posterlor/dad a la presentacién de aquella.

,Cuando se reclame el pago de prestaciones per/od/cas de term/no indefinido, como .

' pensiones, la cuantid se determinard por el valor de lo que se pretenda por tal -
‘ concepto desde cuando se causaron y hasta la presentac:on de la demanda sin pasar

'-de tres (3) afios.” ) oo .

\

Asi pues, la disposicién citada sefiala qué la cuantia se determinara por el valor
de Ios pel’_]UICIOS causados, segun la estimacion razonada de la cuantia, sin tener en
cuenta los inmateriales. En ‘todo caso, cuando en la demanda se acumulen varlas_

' pretensmnes, la cuantla se determlnara por el valor de la pretensmn mayor. '

, En el sub lite 1a parte actora soI|C|ta Ia mdemnlzacwn de perJU|C|os, como dano‘
emergente la suma $2.500.000 por, el pago de honorarlos por asesoria legal y
$3.000. 000 por la elaboracidon de un dlctamen aportado como prueba con la demanda
para un total de $5'500.000; y, por concepto de. lucro cesante los interés bancarlos, a
la tasa maxima de’ Ios valores antes |nd|cados, desde el momento de su pago hasta Su-

) relntegro.
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De tal manera que en eI presente asunto Ia preten5|on mayor corresponde a la
" suma de $5° 500 000 asi las cosas, como los 300 saIarlos minimos Iegales mensuales
vigentes a la fecha de presentacién de la demanda, equwalen a $ 234'372.600, si se

" tiene en cuenta que eI valor de dIChO salarlo para el presente ano es de $781. 2422 la

: competenaa de la demanda bajo anaIISIS, corresponde a los Jueces Admlnlstratlvo del
Clrcwto de VlllawcenCIo para cuyo reparto de ordenara la remlsnon

En mérito de los expuésto, el despacho 005 del Tribunal AdminiStrafiv_o del

.M.eta,

RESUVEL\AIE:
PﬁIMERO: | - REMITIR POR COMPETENCIA el presente pr;)c'es;), a Ios‘,;
| ' - .Juzgados Admmylstratlvos’, del Cm:wto de V|II§V|cenc10 (rgparto).'
FSE.G‘UNDO:‘ ) Por Secretaria efecttﬁeée Ia,¢oh1bénsacién cérrespo'néiénte ante la

~ oficina de reparto. - - . R

. NOTIFIQUESE,

- CLAUDIAP RICIX ALONSO PEREZ
. ~ MAGISTRADA - »

? Decreto 2269 del 30 de diciembre de 2017. o o
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