REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DéL META
Villavicencio, octubre veintinueve (29 ) de dos mil dieciocho (2_018).

MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR

ACCIONANTE: HELADIO ANTONIO ACOSTA BEJARANO y
SR " OTROS.
ACCIONADO: " MUNICIPIO DE  VILLAVICENCIO, Ia

CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL AREA DE MANEJO
ESPECIAL LA MACARENA
“CORMACARENA” y el INSTITUTO
' : " NACIONAL DE ViA -INVIAS-
MAGISTRADA: . TERESA HERRERA ANDRADE.
EXPEDIENTE: 50001-33-33-001-2018-00215-01.

Seria el ¢aso entrar a decidir sobre el recurso de apelacién formulado por
la apoderada de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
AREA DE MANEJO ESPECIAL. LA MACARENA “CORMACARENA” contra la
decisién proferida et 16 de julio de 2018, por el JUZGADO PRIMERO ADMINIS‘TRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO, mediante la cual decreté la medida
cautelar solicitada por la parte actora, sin embargo el Despacho observa que el A-Quo
carece de competencia para conocer del tramite de ACCION POPULAR, al fungir como
accionadas dos Entidades del orden nacional como lo es eI INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS -INVIAS- y CORMACARENA '

El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-, fue creado mediante
Decreto 2171 de 1992, como un establecimiento publico del orden nacional, con
personeria juridica con autonomia administrativa y patnmomo propio, adscriio al
MINISTERIO DE TRANSPORTE

La Ley 99 de 1993, cre6 a la CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL AREA DE .MANEJO ESPECIAL LA MACARENA
“CORMACARENA”, como una Corporacmn Autébnoma Regional, dotada de autonomia
administrativa y financiera, patrlmonlo propio y personeria juridica, con personeria
juridica. : ‘

Observa el Despacho que el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO, efectué un pronunciamiento sin contar con
la competencia funcional,'segun ha establecido esta Corporacién, y ello da lugar a un
vicio en el procedimiento adelantado, por lo que le corresponde a este Tribunal el -
conocimiento de la presente ACCION POPULAR en primera.instancia, en virtud del
articulo 152 nu'meral 16 del C.P.A.C A.

En virtud de o contemplado en Ios articulos 132 y siguientes de Ia Ley 1564
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de 2012, en eoncordancia con el articulo 208 del CPACA, se advierte una causal de
nulidad por falta de competencia funcional, la cual ha sido entendida como insaneable
por la H. CORTE CONSTITUCIONAL, asi:

“[.--124. Al tiempo, el legislador previé que la causal de nulidad no alegada por la parte
en la etapa procesal en la que ocurri6 el vicio, se entenderda saneada -
(articulo 132 y paragrafo del articulo 133), lo mismo que si la parte actla después de su
ocurrencia, sin proponer la nulidad correspondiente (articulo 135). También, establecio
- que las nulidades solo pueden alegarse antes de proferirse la sentencia, salvo que el
vicio se encuentre en la sentencia misma (articulo134). Una interpretacion sistematica
del régimen de las nulidades en el CGP lleva faciimente a concluir que la posibilidad de
sanear nulidades por la no alegacién o por la actuacion de parte, sin alegarla, se refiere
necesariamente a las nulidades saneables. A este respecto, el paragrafo del
articulo 136 del CGP establece una lista de nulidades insaneables, la que no incluye la
derivada de la falta de jurisdiccién o de competencia del juez, por los factores subjetivo
y-funcional. También establece, en el articulo 133, que jas demds irregularidades del
proceso se tendran por subsanadas si no se impugnan oportunamente y en la lista de
las nulidades que no-se entienden subsanadas, no se encuentra |a de actuar en el
proceso y dictar sentencia con falta de jurisdiccion y de competencia por los factores
subjetivo y funcional. La combinacion de estas dos normas, a primera vista, podria dar
lugar a concluir, de manera concordante con el demandante, que ésta es saneable. Sin
embargo, como quedo establecido en el parrafo anterior, de acuerdo con el
articulo 16 del CGP, esta nulidad debe ser deciarada de oficio por el juezi®eel que se
percatara del vicio en cumplimiento de su deber de control permanente de legalidad del
proceso (articulo 132) y la competencia es improrrogable, es decir, que el juez no podra
dictar validamente sentencia, la que expresamente se dispone que sera nulal’®. En estos
términos, habra que concluirse, de manera concordante con varios de los intervinientes
que, a pesar de que el CGP mantuvo un sistema taxativo de nulidades, la lista completa
no se encuentra de manera exclusiva en el articulo 136211 y la nulidad de la sentencia

. derivada de la incompetencia por los factores subjetivo y funcional, es insaneable [...]"
1 .

Por su parte, el articulo 138-del C.G.P.

“Articulo 138. Efectos de la declaracién de falta de jurisdiccién o competencia y
de la nulidad declarada. Cuando se declare la falta de jurisdiccion, ¢ la falta de-
competencia por el factor funcional ¢ subjetivo, lo actuado conservara su validez y el
proceso se enviara de inmediato al juez competente; pero si se.hubiere dictado
sentenma esta se invalidara.

La nulidad solo comprendera_la actuacién posterior al motivo que la produjo y que
resulte afectada por este. Sin embargo, la prueba practicada dentro de dicha actuacion
conservara su validez y tendrd eficacia respecto de quienes tuvieron oportunidad de
controvertirla, y se mantendran las medidas cautelares practicadas.

- El auto que declare una nulidad indicara la actuacién que debe renovarse”.

En virtud de lo anterior, se procedera a declarar la nulidad de lo actuado
por el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
VILLAVICENCIO, desde el auto admisorio del 18 de junio de 2018, por lo que se hace
necesario que el A-Quo remita el expediente para proceder con-la admisibilidad de la
presente ACCION POPULAR.

Por lo anterior-el Deéspacho RESUELVE:

PRIMERO:DECLARAR la nulidad de lo actuado por el JUZGADO.
PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO, a partir del
auto del 18 de junio de 2018, mediante el cual se habia admitido la presente ACCION
POPULAR, de conformidad con las razones expuestas en la presente providencia.

' Corte Constitucional. Sentencia C-537 del 5 de octubre de 2016. MP. ALEJANDRO LINARES CANTILLOC.
Expediente: D-11271. Actor: Jorge Luis Pabon Apicella.
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SEGUNDO AVOCAR competenma en primera instancia para conocer
del presente proceso, conforme lo senalado en la parte motiva de este proveido.

. TERCERO: ORDENAR la remision del proceso-de ACCION POPULAR
. *No. 50001-33-33-001-2018-00215-00, que cursa en el JUZGADO PRIMERO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO previas las

desanotaciones del caso.

_ ' CUARTO: En firme la presente providencia, DEVUELVASE este
expedlente al Juzgado de origen, previa DESANOTACION en los respectlvos libros.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE ’

TERESA HERRERA ANDRADE
Magistrada

"y
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