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Procede el Despacho a realizar el estudio de admisién de la accién de revision interpuesta
por la Unidad Administrativa'Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccién Social - UGPP, contra la sentencia de fecha 22 de agosto de 2013 proferida
por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Villavicencio que declaré la
nulidad de Ia Resolucién No. UGM 040588 del 28 de marzo de 2004 “por la cual se ordena la
reliquidacién de una pension mensual vitalicia de vejez”, al senor Fernando Rojas Mora, siendo

. expedida por la Caja Nacional De Prevision Social ELC.E en Liquidacién, y ordené a la

Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional 'y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social -UGPP-, que sustituyé a Cajanal EIL.C.E L1qu1dada, que reliquide la
pensién del accionante.

IL. ANTECEDENTES
1. Demanda ordinaria y su decision.

En ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho. consagrada en el
articulo 85 del Codigo del Contencicso Administrativo -Decreto 01 de 1984-, el sefior
Fernando Rojas Mora por conducto de apoderado judicial, presenté demanda contra la
Caja Nacional de Previsién Social (Liquidada), hoy Unidad Administrativa Especial de
Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, con el
objeto de solicitar la nulidad parcial de: i) la Resolucién No. 7987 del 9 de mayo de 2000,
que le reconoci6 la pension de jubilacion, y ii) la Resoluciones No. UGM 040588 del 28 de
marzo de 2012, que le reliquidé la pen51én reconocida. :

El Juzgado Sépti_mo Administrativo del Circuito de Villavicencio en fallo del 22 de agosto
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de 20131, accedit a las pretensiones de la demanda, declarando la nulidad de la Resolucion
No. UGM 040588 del 28 de marzo de 2012 y, en consecuencia, condené a la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la

Proteccion Social - UGPP, reliquidar la pensién de jubilacién del sefior Fernando Rojas
Mora teniendo en cuenta todos los factores salariales percibidos durante el afio
mmedlatamente anterior a la adquisicién del status juridico de pensionado.

'La anterior decisién no fue objeto del recurso de apelacion.

1.2.  Delrecurso extraordinario de revision interpuesto2.

La Unidad Adrministrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccién Social - UGPP, interpone Recurso Extraordinario de Revisién con’
fundamento en el articulo 20 de la Ley 797 de 20033 y solicita que se revoque la sentencia
de fecha 22 de agosto de 2013 proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Villavicencio y, en su lugar, se declare que el sefior Fernando Rojas Mora no le -
asiste el derecho a la reliquidacién pensional con aplicacion del ingreso base de
liquidacion distinto al contenido en el articulo 364 de la Ley 100 de 1993 ni la inclusién de
factores salariales diferentes a los sefialados en el Decreto 1158 de 19945.-

Como fundamento' del recurso, expone' que de conformidad con lo sefialado en las -
sentencias C-168 de 1995, C-258 de 2013, SU 230 de 2015, entre otras, de la Corte

Constitucional, deben adoptarse como el ingreso base de liquidacién las reglas contenidas

3

1 Folios 186 y 187 del cuaderno principal 1.

2 Folios 1 al 10 ibidem. .

3 “Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistera general de penswnes previsto en la Ley 100 100 de 1993 y se
adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales.”

4 ARTICULOQ. 36.- Régimen de transicién. La edad para acceder a la pension de vejez, continuara en cincuenta
y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el afio 2014, fecha en la cual'la edad se
incrementaré en dos afios, es decir, sera de 57 afios para las mujéres y 62 para los hombres. .

La edad para acceder a la pensién de vejez, el tiempo de servicio o el namero de semanas cotizadas, y el
monto de la pensién de vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia el sistema tengan treinta y
cinco (35) o més afios de edad si son mujeres o cudrenta (40) o mds afios de edad si son hombres, o quince (15)
o mas afios de servicios cotizados, sera la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las
demdés condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pensién de véjez, se regiran por las
disposiciones contenidas en la presente ley.

El ingreso base para liquidar la pensién de vejez de las personas referidas en el inciso anterior que les faltare
menos de diez (10} afos para adquirir el derecho, sera el promedio de lo devengado en el tiempo que les -
hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmerite con
base en la variacién del indice de precios al consumidor, segun certificacién que expida el DANE. Sin embargo,
cuando el tiempo que les hiciere falta fuese igual o inferior a dos (2) afios a la entrada en vigencia de la
presente ley, el ingreso base para liquidar la pension sera el promedio de lo devengado en los dos (2) tltimos
aftos, para los trabajadores del sector privado y de un (1) afio para los servidores pablicos. (EI texto subrayado
fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-168 de 1995.).

5 Por el cual se modifica el articulo 6o del Decreto 691 de 1994, el cual qued6 de la siguiente manera:

ARTICULO 1o. El articulo 60 del Decreto 691 de 1994, quedara asi: "Base de Cotizacion".

El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones. de los servidores .
publicos incorporados al mismo, estara constituido por los siguientes factores:

a) La asignacion basica mensual; _

b) Los gastos de representacion;
¢) La prima técnica, cuando sea factor de salario; .
d) Las primas de antigiiedad, ascensional y de capacitacién cuando sean factor de salario.
¢€) La remuneracién por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracién por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada nocturna;

. 8) La bonificacion por servicios prestados; :

, . 1
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en el articulo 36 o 216 de la Ley 100 de 1993 las que deben observarse para la
determinacién “del monto pensional, segn el caso, asi como los factores base de
liquidacién determinados en el Decreto 1158 de 1994, y fijando como tasa de reemplazo el
75% previsto en la Ley 33 de 1985; por haber adquirido su status pensional conforme a las
condiciones del régimen de transicién y no antes. ' |

III. CONSIDERACIONES - -

La accién de revision previstd en la Ley 797 de 2003, «Por la cual se reforman algunas

disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan

disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales», contempl6 la revision
del reconocimiento de sumas periddicas a cargo del tesoro pubhco o de fondos de
naturaleza publica, en los s1gu1entes términos:

“ARTICULO  20. REVISION DE RECONOCIMIENTO - DE SUMAS
PERIODICAS A CARGO DEL TESORO PUBLICO O DE FONDOS DE
NATURALEZA PL’IBL‘ICA. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Las providencias
judiciales que en—eualqme#—ﬁem—pe hayan decretado o decreten reconoctmiento que
impongan al tesoro publico o a fondos de naturaleza piiblica la obligacion de cubrir
sumas periddicas. de dinero o pensiones de cualquier naturaleza podrdn ser revisadas
" por el Consejo de Estado ¢ la Corte Suprema de Justicia, de acuerdo con sus
competencias, a solicitud del Gobierno por conducto del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, del Contralor General
de la Repiiblica 0 del Procurador General de la Nacion. _
La revision también procede cuando el reconocimiento sea el resultado de una
transaccion o conciliacién judicial o extra]udlczal
La revisién se tramitard por el procedimietito serialado para el recurso extraordinario
de revisién por el respectivo-codigo y podrd solicitarse én-eunalquier-tiemnpe por las
causales consagradas para este et el misino codigo y ademds:
a) Cuando el reconocimiento se haya obtenido con violacion al debido proceso, y
b) Cuando la cuantia del derecho reconocido excediere lo debido de acuerdo con la ley,
pacto o convencidn colectiva que le eran legalmente aplicables.”

De otra parte, la Ley 1437 de 2011 en su articulo 251 reguld lo concerniente’a la
temporalidad para la interposicién del recurso en los siguientes términos:

«Término ﬁurd interponer el recurso. El recurso podrd interponerse dentro del
aiio siguiente a la ejecutoria de la respectiva sentencia.
En los casos contemplados en los numerales 3 y 4 del articulo precedente, deberd
interponerse el recurso dentro del ario siguiente a la e]ecutorm de la sentencia penal
que asi lo declare. .

 En el caso del numeral 7, el recurso deberd presentarse dentro del atio szguzente ala
ocurrencia de los motivos que dan lugar al recurso.
En los casos previstos en el articulo 20 de la Ley 797 de 2003, el recurso deberd

LY

6 ARTICULO. 21.-Ingreso base de liquidacién. Se entiende por ingreso base para liquidar las pensiones
previstas en esta ley, el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los
diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pensién, ¢ en todo el tiempo si este fuere inferior para el caso
de las pensiones de invalidez o sobrevivencia, actualizados anualmente con base en la variacion del indice de
precios al consumidor, segn certificacién que expida el DANE.
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presentarse dentro de los cinco (5) afios siguientes a'la ejecutoria de ln providencia
judicial 0 en los casos de que ella no se requiera, dentro del mismo término contado
a partir del perfeccionamiento del acuerdo transaccional o conciliatorio.» '

, | |

La norma precitada permite que se ejerza la accién especial de revisi6n en contra de las

providencias judiciales, transacciones, conciliaciones judiciales o extrajudiciales que

- decreten o reconozcan la obligacién de cubrir sumas periédicas de dinero o pensiones de

~ cualquier naturaleza.a cargo del tesoro publico, las cuales podran quedar sin efectos

- ' siempre que se configure alguna de las dos causales de revision alli previstas.

'Ahora, aunque la normativa prevé que el tramite que debe darse al recurso es el mismo

~contemplado en el articulo 253 de la Ley 1437 de 2011 y que las causales son las
establecidas en el articulo 250 ibidem, lo cierto es que la accién de revision contemplada por .
el articulo 20 de la Ley 797 de 2003 ha sido considerada como una accién especial, con
particularidades propias; al respecto el Consejo de Estado ha sefialado”:

! “Sobre la citada revision la Corte Constitucional -en la sentencia C-835 de 2003,
seriald que el articulo 20 de la Ley 797 de 2003 es una “una accién especial o sui
génesis de revision” que no consiste en una verificacion simple de la legalidad
de las sentencias, sino que debe tramitarse “a través de una demanda, esto es,
observando las formalidades vy requzsztos previstos en los prenotados
estatutos para el recurso extraordinario de remszon ast:

. En este orden, precisa la Sala que aunque se le haya asienado para su tramite
el procedimiento del recurso extraordinario de revision, esto no quiere decir
que sea equiparable a éste, esto en tanto, es claro que las particularidades de

* la “accion especial de revisidn” previstas en el articulo 20 de la Ley 797 de
2003, le otorgan una entidad propia, que se refleja prmczpalmente en legztzmaczon : ‘ |
por activa que se concede al Gobierno Nacional y a los mecanismos de control -
Contraloria y Procuraduria- para promover la revision, quienes eran terceros en el
proceso ordinario cuya revision se perinite, pero que se facultan para accionar con el
objeto de proteger el patnmomo priblico, con el fin de obtener la viabilidad financiera
del sistema pensional. : '

-

) Otra_de las particularidades de esta revision es que en el CPACA el término
" para interponerla_es de 5 aios (inc. 4 del art. 251), mientras que el término del
recurso extraordinario de revision es de 1 afio (inc. 1 del art. 251 idem); al respecto
observa la Sala que dicha amplitud del término obedece a que no se puede garantizar ln
inmutabilidad de una providencia judicial, transaccion o conciliacién, cuando el
reconocimiento de la prestacion periddica 0 pension con cargo al tesoro piiblico fue

_ obtenido con violacion al debido proceso, o si la cuantia del derecho excede lo previsto

en la ley o la convencion. S | ’

3

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Consejerc ponente: Gerardo
Arenas Monsalve. 27 de marzo de 2014. Radicacién: 11001-03-25-000-2012-00561-00(2129-12). Actor: Caja
Nacional de Previsién social, Ministerio del Trabajo. Demandado: Rafael Antonio Martinez Cortés ‘
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Otra de las diferencias, es que la accion_especial de revision ademds de

proceder contra providencias judiciales, también se puede presentar contra
transacciones y conciliaciones judiciales o extrajudiciales.”

Por lo anterior, resulta pertinerite analizar los requisitos y presupuestos en el caso
concreto, a efectos de determinar su admision. '

- 'Procedencia.

En cuanto a la procedencia, se tiene que la UGPP interpuso el mecanismo extraordinario
de revision contra la sentencia del 22 de agosto de 2013, proferida por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Villavicencio, que ordené a la UGPP, reliquidar la pensién
de jubilacién del sefior Fernando Rojas Mora teniendo en cuenta todos los factores
salariales percibidos durante el afio inmediatamente anterior a la adquisicién del status
juridico de pensionado, siendo que, a juicio de la recurrente, el ingreso base de liquidacién
que debe tenerse en cuenta es el contenido en el inciso 3 del articulo 36 de la Ley 100 de
1993, observando que el aludido reproche se encuadra en el literal b) del articulo 20 de la
Ley 797 de 2003, esto es, «cuando la cuantia del derecho reconocido excediere lo debido de acuerdo

;

con la ley, pacto o convencion colectiva que le eran legalmente aplicables».

Ademés, se trata de una providencia judicial que impuso la obligacion de cubrir una suma
dineraria peri6dica a cargo del tesoro publico, en razén a que los articulos 3° y 4° del
Decreto 2196 de 20098 sefialan que los recursos del patrimonio de esta unidad
administrativa especial provienen de fondos de naturaleza publica, motivo por el cual, la
~ presente accién de revision cumple con el presupuesto de procedéncia.

- Competencia.

En lo referente a la competencia, se obsérva que el presente asunto es de conocimiento en
nica instancia de esta corporacion, de conformidad con el altimo inciso del articulo 249
del CPACA, que previ6 la competencia especial para su conocimiento.en cabeza de los
Tribunales Administrativos cuando del recurso de revision contra las sentencias
ejecutoriadas proferidas por los jueces administrativos se trata.

AN

8« Por el cual se suprime la Caja Nacional de Prevision Social, Cajanal, EICE, se ordena su liquidacion, se
" designa un liquidador y se dictan otras disposiciones. ' '
[...] - : . , : \
ARTICULO 30. PROHIBICION PARA INICIAR NUEVAS ACTIVIDADES. Cajanal EICE [...] en Liquidacién
adelantar4, prioritariamente, las acciones que permitan garantizar el tramite y reconocimiento de obligaciones
pensionales y demés actividades afines con dichos tramites, respecto de aquellos afiliados que hubieren
cumplido con los requisitos de edad y tiempo de servicio para obtener la pension de jubilacién o de vejez a la
fecha en que se haga efectivo el traslado a que se refiere el articulo 4o del presente Decreto, de acuerdo con las
normas que rigen la materia. [...] Cajanal, EICE, en liquidaci6n continuara con la administracién de la némina
de pensionados, hasta cuando estas funciones sean asumidas por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, creada por la Ley 1151 de
2007.
ARTICULO 40. DEL TRASLADO DE AFILIADOS. Cajanal, EICE, en Liquidacién [...] debera adelantar todas
las acciones necesarias para el traslado de sus afiliados cotizantes, a més tardar dentro del mes siguiente a la

vigencia del presente decreto, a la Administradora del Régimen de Prima Media del Instituto de Seguro Social - *

- IS5
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- Temporalidad.

Respecto de la temporalidad, se observa que la sentencia que se controvierte qued6

ejecutoriada en fecha 5 de septiembre de 20137 y el presente mecanismo judicial se instaura
el 6 de septiembre de 20181, esto es, dentro’ de los cinco (5) afios siguientes a dicha fecha,
por lo que se concluye que se jercié dentro de la oportumdad f1]ada por el inciso fmal del
articulo 251 de la Ley 1437 de 2011. '

- Legitimacion.

En lo atinente a la legitimacion, para el caso de la Unidad Administrativa Especial de
Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales Ia UGPP, se encuentra legitimada por
disposicion de la Ley 1151 de 2007, articulo 156! y el Decreto 575 de 2013, artlculo 6°,
numeral 6712,

[y

Finalmente, en lo que tiene que ver con el procedimiento, sefiala la Ley 797 de 2003 que Ia

revision se tramitara por el sefialado para el recurso extraordinario de revision regulado

por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, de

manera que, revisado el contenido de la demanda y de sus anexos, se advierte que ésta

retine los requisitos para su admisién y se le impartira el ‘tramite preceptuado el articulo .

253 ibidem por estar formalmente ajustada a derecho.
En mérito de lo expﬁesto,_ se
RESUELVE

PRIMERQ:'Admitir el recurso extraordinario de revisién presentado por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
- Proteccién Social - UGPP, por conducto de apoderado judicial, contra la sentencia del 22

1
"

. 9 Ver Constancia secretarial a folio 128 del cuaderno de origen 5000]333300720120008700 (primera 1nstanc1a)
10 Folio 349 cuaderno principal.  ° \
1 “LEY 1151 DE 24 DE JULIO DE 2007. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010. (...)
ARTICULO 156. Gestion de Obligaciones Pensicnales y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social.
Créase la Unidad Administrativa Especial de Gesti¢n Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién
Social, UGPP, adscrita al Ministeric -de Hacienda y Crédite Piiblico, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente. Esta Unidad Administrativa tendra a su cargo:

i) El reconocimiento de derechos pensionales, tales como pensiones y bonos pensionales, salvo los bonos que .

sean responsabilidad de la Nacién, asi como auxilios funerarios, causados a cargo de administradoras del
Régimen de Prima Media del orden nacional, y de las entidades publicas del orden nacional que hayan tenido
a su cargo el reconocimiento de pensiones, respecto de las cuales se haya decretado o se decrete su liquidacién,
Para lo anterior, la entidad ejercera todas las gestiones inherentes a esté numeral, tales como la administracién
de base de datos; néminas, archivos y asignaciones al Gobierno Nacional en el articulo 20 de la Ley 797 de
2003; (...)” (Negrilla fuera de texto).
12 «Por el cual se modifica la estructura de la Unidad Administrativa Especial de Geshon Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP) y se determinan las funciones de sus
dependencias|...]
ARTICULO 60. FUNCIONES. La Unidad Admn’ustrat]va Especial de Gestion Pensmnal y Contr1buc1ones
Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP) cumphra con las siguientes func10nes
[.] :

6. Adelantar o asumir, cuando haya lugar, las acciones prev1stas en el articulo 20 de la Ley 797 de 2003 o
" normas que la adicionen o modifiquen.»

’ . . i
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de agosto- de 2013 proferida‘ por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito dé
Villavicencio que ordené reliquidar la pension de jubilacion del sefor Fernando Rojas
Mora teniendo en cuenta todos los factores salariales percibidos durante el afio -
inmediatamente anterior a la adquisici6n del status juridico de pensionado.

SEGUNDO: Notificar personalmente este auto al sefior Fernando Rojas Mora,
identificado con.C.C. 3.280.635, de San Martin, de conformidad: con lo dispuesto en el
“articulo 253 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en concordancia con el articulo 200 ibidem, quien dispone del término de
diez (10) dias para contestar la demanda y solicitar pruebas, si a bien Io tiene.

TERCERO: Notificar persohalmente este auto a la sefiora Agente del Ministerio Pablico,
Procuradora 49 Judicial II Administrativa delegada ante este Tribunal, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 253 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo
205 ibidem, quien dispone del termmo de diez (10) dias para contestar la demanda v
solicitar pruebas si a bien lo tiene.

- CUARTO: Reconocer personerfa al abogado Salvador Ramirez Lopez, como apoderado
judicial de la Unidad Administrativa de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social - UGPP, en los términos y para los efectos conferidos en el poder
que obra a folios 11 a 49 del expediente.

QUINTO: Reconocer personerfa al abogado Rodfigo Ignacio Méndez Parodi, como
" apoderado judicial de la Unidad Administrativa de Gestién Pensional y Contribuciones
Paratiscales de la Proteccién Social ~ UGPP conforme poder obrante a folios 358 a 368 del
' éxpediente, asi como también a la doctora Mayra Alejandra Aguilar Sarmiento, como
apoderada sustituta de la entidad- demandante, en los términos y para los efectos
conferidos en el poder que obra a folio 358; con Io'cual‘se entiende revocado el poder
conferido al abogado Salvador Rarnirez Lépez, de conformidad con lo senalado en el
artlculo 76 del C.G.P.

SEXTO: En firme este auto, ingrese el proceso al.Despacho para contiriuar con su tramite.

CARLOS E]
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