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'MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO .
.. DEMANDANTE: ~JOSE GABRIEL HERNANDEZ HERNANDEZ :
~ """ DEMANDADO: ' - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE.GESTION
: L . /| . PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES -

uGpp . -

' ReVIsado el proceso de Ia referencna el despacho procede a deC|d|r eI RECURSO

.DE APELACION mterpuesto por la parte demandada contra el AUTO del-29 de agostO\ '

'de 2018, proferldo por el Juzgado Tercero Admlnlstratlvo OraI del Clrcwto de
V1IIav1cenC|o medlante el cual nego el IIamam|ento en garantla

" ANTECEDENTES

oo La parte demandante presento demanda en’ eJerC|c10 deI med:o de control de

Nulldad v Restablecnmlento del Derecho en contra de la Unidad Admlnlstratlva Especnal
| de Gestlon Pensnonal y Contnbucnones Paraﬂscales UGPP con eI obJeto que se declare
la- nulldad de las Resolucmnes No. 046235 del 29 de dlClembre de 2005 59740 del 26

de d|c1embre de’ 2007 49125 deI 23 de septlembre de 2008 PAP 028696 del' 1 de o

d|c1embre de 2010 y PAP 045079 del 24 de marzo de 2011 expedldas por la CAJA
NACIONAL DE PREVISION SOCIAL E I C. E ' o : : e

7

A51 mlsmo, SOIICItO que como’ consecuencna de Io anterlor Ia Unldad Especnal de’

Gest|on Pensional- y Contnbucmnes Paraﬂscales de la Proteccmn Social - UGPP' Ie

rehqunde la pensnon espeaal de veJez tenlendo en cuenta el 75% de Io perC|b|do '

e

--durante el ultlmo afio de servncnos T S .

’

' Media‘nte auto .del 17 'de enero de 20187, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Clrcu1to de V|llavucenc10 admutlo demanda yasu vez-ordend notlﬁcar personalmente aI _

) representante Iegal de la’ Un|dad Adm|n|strat|va Especnal de Gestlon PenS|ona| y
N Contribuciones. Paraﬁscales de Ia Proteccmn Soc1a| (UGPP), entldad que eI 19 de abr||
de 2018° presentd contestacuon de demanda y en escnto separado (fol 80-81 C. de"
primera |nstanC|a) , ese mismo dia solicito se Ilamara en garantla aI MINISTERIO DE

1

SALUDY DE LA PROTECCION SOCIAL . ’ ‘ o R

1 FoI 95:96 C. de pnmera mstanma
2 Fol, 36 ibidem.
: 3 Fol. 73-77 ibidem.,

Coy et



EI 29 de agosto de 20184 eI mlsmo Juzgado proﬂrlo dec15|on en Ia que I‘eSOIVIO no -

acceder a la- sol|c1tud de IIamamlento en garantna sohcntado por la UGPP contra eI

| MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL mdncando que no cumple con

" los requnsrtos exngldos en el artlculo 225 deI CPACA puesto que en relterada ,
o JurlsprudenCIa del ConseJo de Estado se ha dlspuesto que con el ammo de. preservar el“

’ prmcnplo de solldarldad que rlge el s:stema de segurldad socuaI se le lmpone ala.

' entldad demandada en.la sentenCIa, el deber de descontar de Ias sumas a pagar de la ‘; ?.

rehqmdac:on ordenada los. aportes correspondlentes aI trabaJador de Ios factores
salarlales cuya |ncIu5|on se ordene, por todo el tlempo que deJaron de practlcarse ASI
'mlsmo, que sobre las” dlferenCIas que se ordena reconocer y ‘pagar- a faVOr del
demandante, se efectuen Ios descuentos de Iey, destlnados aI Slstema de Segurldad

Socral en Salud en Io que corresponde al trabaJador

- . ’

‘ De lguaI manera mamfesto eI a quo que respecto aI porcentaje que corresponde aI
' empIeador proceden Ias accnones de cobro que consagra el art|cqu 245 de Ia ley 100

- de 1993, en virtud del’ ‘cual corresponde a. las entldades admlnlstradoras de Ios;” g

dlferentes reglmenes adelantar Ias accnones de cobro. con motlvo del |ncumpI|m|ento de

‘ Ias obhgacnones del empleador, donde Ia Ilqwdacron que determlna el vanr adeudado, _

R prestara mento EJeCUtIVO. e T

.
A

| Contra Ia antenor decnsnon eI apoderado de Ia Unldad Admlmstratuva EspecraI de
_‘_Gestlon PenS|onaI de Contnbucnones Paraﬁscales de la - Proteccnon Soaal UGPP

e presento recurso de apeIaCIon el 3 de septlembre de 20185 al-no. estar de acuerdo con. .
el rechazo deI IIamamlento en garantla, pues segun él, no tlene en cuenta el despacho,

‘ que el empleador reallzo Ios aportes a segurldad socnal que, segun - Ia ley - vrgente aI

' ;momento de hacerlo, debla hacer es decrr Io que pretende eI demandante en ‘el

B proceso es que se lncluyan factores salanales de Ios que no. hubo cotlzaaon por cuanto

o exnstlan unas normas que amparaban d|cha conducta S ff-d"

B /| W B S LR S N I N
,‘ . - i

De Igual manera sostlene que de no. haber sentenCIa condenatona en. contra de la..
: entldad que representa, no eX|ste tampoco que cobrar aI empIeador sencﬂlamente B

' .rporque Ios factores salarlaIes cotlzados por eI empleador en su momento eran Ios que. .
deblo cotlzar conforme a las normas V|gentes y Si. exrste condena que obhgue rellqwdar
Ia pensnon deI demandante -con nuevos factores saIarlaIes s ahl donde nace - la:

X /. obllgaCIon deI empIeador de cancelar Ios aportes que no reallzo durante Ia reIacuon ERR

Iaboral R AR et

sy ) . '
5 i ; . . . Ir

N Asnmlsmo, trae a colacron Io manlfestado por eI ConseJo de Estado en cuanto a
o ‘ casos como este, en donde el maXImo organo de cnerre de esta JurIsdlccmn ha dIChO o
que procede la accron de repetrcnon/en contra deI empleador y precnsamente lo que se,"' :
busca con el IIamamlento en garantla es no congestronar Ia rama _]udICIa| con este tlpo'.‘f'--f_

*Fol.95-961b, - . e s i
*Fol. 97 Ib. - RIS S CE T P R S
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"-,de procesos en contra de empleadores que no ‘cotizaron sobre eI vanr totaI de Ios

o factores saIarlaIes no por su. cqua S|no ‘por la deCISIon JUdICIal de mclunr como factores‘

-saIanaIes pagos que segln las normas que aun se encuentran v19entes no-lo son..

EI recurso mterpuesto se fI]O en Ilsta el 14 de septlembre de 2018 por un_(1) d|a,_
: frente al que Ia parte actora guardo sﬂencno, Iuego, med|ante auto deI 03 de octubre
"de 20186 se concedlo ‘en efecto suspenswo ante esta corporacnon eI recurso de

T~

' g_apeIaCIon r
"+ CONSIDERACIONES -

N

I COmpefenei'a:J
Lok .

"De aCLIerdo con lo previsto en los: artl'c'uI05'153 226y 243, numeral 79 del
C.P.A.C. A este Tnbunal es competente para conocer de la apeIaC|on contra eI auto
»proferldo en prlmera mstanCIa por el Juzgado Tercero Adm|n|strat|vo OraI deI CII’CUItO - )
- de V|IIaVIcenCIo a través deI cuaI se negd IIamamIento en garantIa efectuado por- Ia, _

UGPP contra eI M|n|steno de Salud y de La Proteccnon Soaal

. I
~

De lgual forma, tenlendo en cuenta la . competencna para proferlr autos en o
tratandose de Jueces coleglados, prevnsta en eI art:cqu 125 |b|dem, cabe precnsar que
" ‘este asunto, -por no corresponder a los descrltos en: Ios numeraIes 1; 2 3 y 4 deI '
vartlculo 243 deI Estatuto ProcesaI en CIta debe ser resueIto por el maglstrado ponente

JIL Problema Juridico:

El probIen"Ia jurI’dIco que debe 'abordarel despacho"‘aCOrde \<‘:on el ‘su'stento'de"’
alzada y la dec15|on deI a quo, se contrae a estabIecer Si procede el IIamamlento en.
garantla efectuado por - la Unldad Admlmstratlva EspeC|aI de Gestlon PenSIonaI y
‘Contnbucnones Paraﬂscales de la Protecuon SocuaI UGPP contra el MINISTERIO DE
' SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL por ser el empleador, toda vez. que lo pretendldo v
,es la reIIqU|daC|on de 1a pensién espeCIaI de veJez que le fue concedlda aI senor JOSE~ S .
GABRIEL HERNANDEZ HERNANDEZ por lnclu5|on de. factores devengados en eI ultlmo '
afio de servncuos a ‘

“_II]I. _./Te§is: o B

La respuesta aI problema Jurldlco planteado ‘es que no es procedente eI

R IIamamlento en garantla SOIICItadO por la UGPP ‘toda vez que el. I|t|g|o se cifie a la’

rehqmdacnon de la _pensiodn de vejez deI actor que Iegalmente corresponde . a Ia
admlnlstradora de pens:ones, sm peerCIo de que en proceso dlstmto pueda obtener el ,
' cobro de las obllgaCIones no cumphdas por - parte deI empIeador que afectanan Ia - e o
sostenlbllldad ‘fiscal de aqueIIa ’ R R Coe

SFol.991b, .
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IV. _Arjénlieis j'url’di:co'.y probatorio del caso concreto:,

-

Para resolver el problema JUI‘IdICO planteado, es pertmente establecer Io que se'

: entlende por Ilamamlento en garantla

v ,__- -

Pues blen eI IIamamlento en garantla es una figura que tiene como flnalldad eX|g|r,
" a un tercero Ia mdemmzacuon de un. per]umo que se haya causado aI demandado, o de
un: pago ya sea totaI o] parCIaI que pudlera ser impuesto en sentencna que decida’ eI

proceso, a su vez esta consagrada en el artlculo 225 del C P.A. C A que dlspone
"‘Art 225 Llamamlento en garant:a. Qulen ar”rme tener derecho legal o - “
& contractua/ de eng/r a un tercero la reparacron /ntegral del. perjumo que llegare a-

’ Vsufrlr, o el reembo/so tota/ o parc:a/ de/ ‘pago que tuwere que hacer como"

B resultado de /a sentenaa podra ped/r la c1taczon de aquel para que en el m/smo'

proceso 'se resuelva sobre tal re/aczon LT

de Ias partes sobre Ia exnstencua de un derecho IegaI o) contractuaI no obstante, el
ConseJo de Estado se ha pronuncnado respecto a este tema y ha dicho que’ eI

: Ilamamlento en: garantla “procede cuando entre el Ilamado y el Ilamante ex15te una, o K

i reIaC/on de garantla de orden real o personal, de la: que surge /a obllgac10n, a cargo de-
o .aquel de resarc:r un peryu:ao o de efectuar un pago que pudlera ser /mpuesto en Ia
S sentencra que decrda el respect/vo proceso” T T e L

2 . e

o~ N

Asn mlsmo, ha’ mamfestado eI maXImo Trlbunal de Io Contencnoso Admlnlstratlvo o

‘ que aunque el menCIonado anahsus no puede conllevar a Ia exngencna de Ia
"“acredltaCIon Si’ qunera sumarla de Ia reIaC|on IegaI o contractuaI que ‘origina el
.IIamamlento, no.es oblce para que aI momento de deCIdlr esta pueda ser-negada

atendlendo a Ios prmcnplos de econom|a y ceIerldad procesal en caso de encontrar

que no eX|ste dicha reIacuon entre eI IIamante y el. Ilamado

VaIe acIarar que en el presente asunto eI actor soIncnta Ia rehqundacuon deI valor o

de la penS|on de vejez que le fue asngnada y Iuego se nego su- rellqwdacuon por la
‘Unidad Admlmstratlva de Gestlon Pensional 'y Paraﬁscales UGPP, y por el contrarlo Io

: sohatado por el llamante es el _pago total de Ios aportes a pens:on que le correspondla
_' al MINISTERIO DE SALUD Y.DE LA PROTECCION SOCIAL en su calldad de empleador
e por ser a qu1en Ie corresponde efectuar Ios aportes tenldos en cuenta aI momento de

caIcuIar Ia pensuon Lo o s

Con Io anterlor se entlende que qu1en se ha encargado de aS|gnar Ia pens:on y eI

\monto de Ia mlsma ha sndo umcamente Ta entldad admlnlstradora de aportes

Y Entre otros, CONSEJO DE ESTADO Seccnon Segunda Auto deI 26 de septIembre de 2012 CP. GERARDO
" ARENAS MONSALVE. Rad 05001-23-31-000-2001-02844-01 (1807-09) Actor: Ruth Elisa Londofio Rendén.

8 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Segunda. Auto del 23 de marzo de 2018 CP.-SANDRA LISSETH-IBARRA : -
. VELEZ. Rad. 25000 23 42-000-2016-04591- 01(0153 18) Actor: CECILIA COBOS DE GARCIA Demandado
UGPP S : .

L e ijad 500013333003 2017 00382 01
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De la anterlor dIsp05|C|on se. entenderla que soIo basta Ia aﬂrmacmn de’ cuanunera

y
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pensnonales, por Io que en caso de una eventual condena a qunen Ie corresponde hacer
el” reaJuste del vanr de Ia mentada prestacnon es a- Ia mlsma entldad y no aI
empleador puesto que este solamente es el encargado de hacer eI pago de aportes

‘\u

No obstante Io anterlor dlcha entldad en v1rtud de Io dlspuesto en 'eI artlculo 24?: e
de- la Ley 100 de 19939 puede adelantar la’ correspondlente accnon “de cobro, contra el
empleador para que obtenga eI pago de Ias obllgaCIones no cumphdas por el mlsmo, ) T
esto con eI fin- de que eI pensmnado no deba soportar Ia carga deI mcumpllmlento de,“',_;j i

K B T e

EEE S LA

su empleador S N L L T e

H

i

IguaImente, eI ConseJo de Estad01° ha mamfestado que el hecho de que el-f“"
empIeador omlta hacer la totalldad de Ios pagos al snstema general de pen5|ones, no- o
S -ies: razon para que la. entldad encargada de aSIgnar y Iqu|dar el monto de Ia penS|on :
AR no’ Ia reconozca sobre 1os valores que: por Iey le correspondan toda vez. que. esta ol

puede hacer i'Iasﬂ respectlvas deduccnones aI .momento de hacerse dlcho"

: reconocumlento, que en este’ caso sena Si resultase condenada a reaJustar el vanr de SR

la pension del demandante. L T e R ook {‘..l V

‘

4 e

En efecto, queda cIaro que Ia entldad IIamada en garantla tIene Ia obllgaclon deJ .
reallzar eI pago de Ios aportes respectlvos, sin que por ‘ese; motlvo se entlenda quej =
eX|ste una reIaCIon entre ésta entldad con Ia entldad demandada respecto deI pago de ﬁ;

Ia penS|on que es Io dlscutldo en este proceso, dado que la responsabllldad de la

penS|on Y. su eventual reIIqUIdaCIon recae umcamente en la UGPP Cosa dlstlnta es que

de\ proferlrse una sentencna estlmatorla de’ Ias pretensmnes 1a admlnlstradora vea -
' afectada su sostembllldad y por ende" pueda recurrlr al cobro que le: autorlza Ia Iey'/", i
Iuego de. venﬂcar "qué ex:ste mcumpllmlento de las obl:gac:ones del. empleador pues el
| et de conformldad con /a normatlva senalada, la: //qwdaaon en la. cual se determme el N
o valor adeudado por. este, " presta mer/to eJecutlvo sm que tal S/tuaaon deba ser R

resuelta en e/ presente proceso i,

ASI mlsmo, Ia demandada medlante Resoluc:on No 59740 deI 26 de d|C|embre de

2007 no accedlo a Ia sohcntud de rehqmdacnon de Ia penSIon de veJez del- actor por R S
apllcarle lo dlspuesto en Ia Iey 100 de 1993 y eI Decreto 01 de 1984, y. en Ia mlsma '

decnsuon ordeno. “Negar /a so//Cltud de reajuste de Pens:on de VeJez a/ senor JOSE
"i ; GABRIEL HERNANDEZ HERNANDEZ” N T ‘\'Q' AR e - :'l '

Lo anterlor/ ratlﬁca Io expuesto por eI despacho en. cuanto a que qunen debe L

asumlr Ia rehqundaCIon de pensron es la UGPP como Io ha resuelto hasta eI momento

con Ias pettcnones hechas por eI demandante, no obstante aI momento de dar cuenta

' e - . T

Tov

«

--administradora determine el valor adeudado, prestara mérito e]ecutlvo ”

L 10 Conse]o de Estado. Seccién Segunda;” Auto del 4 de agosto de. 2010: C.P VICTOR HERNANDO ALVARADO s

- ® “ACCIONES DE COBRO Corresponde a /as ent/dades adm/n/stradores de d/ferentes reg/menes ade/antar Jas -
' aCCIOnes de cobro con'’ motivo del Jncumplimiento’.de las ob/:gac:ones del empleador de conform/dad conla. ..
:reglamentacién .que explda \el” Gobierno Nacional,’ Para - tal efecto, “la //qurdacmn med/ante Ia cua/ la -

ARDILA Rad. 25600 23-25- OOO 2006 07509 01(0112 09) Actor LUIS MARIO VELANDIA .Auto: del 04 de " .

agosto de. 2010’

1 Consejo’ de‘Estado Seccmn Segunda Auto deI 27 de aan de 2018 .C. P WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ‘

-Rad: 52001-23- 33 000 2014 00561~ 01 (4500 17) Actor MARIA ROSALBA ZAMBRANO TORO Demandado
UGPP : .

i “ . ‘{‘
o
\
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de alguna om|SIon mexactltud o} mora en el pago de aportes, podra asumir Ia accnon_ a

"'dlrecta para obtener el pago por parte de la entldad

ASI pues queda demostrado que para eI asunto que se pretende Ia rehqundaaon

de una penS|on de vejez, entre el llamante y el IIamado no eX|ste relacién entre estas '

» ‘ que obligue al llamado a responder por el paqo de la pensién, en caso de una. eventual'
- condena en contra de la demandada ' - B

Por lo anterior, se confirmard la. decision “apelada, sobre el llamamiento en . -

kgarantla propuesto por la Unidad Admm:stratlva de Especial de Gestién Pens:onal

'. Contnbuaones Paraflscales UGPP, contra el’ MINISTERIO DE SALUD Y 'DE LA

PROTECCION SOCIAL, frente al pago de aportes a pensnon respecto del demandante

N

-

En mérito de lo e_xpueéto, el Tribunal Administrativo 'del, Meta,_

. RESUELVE ==

1

PRIMERO:  CONFIRMAR el auto del 29. de agosto de 2018, que negd el

 llamamiento en garant|a contra el MINISTERIO DE SALUD Y DE LA

"PROTECCIOON SOCIAL proferldo por el Juzgado Tercero

- ‘Admmlstratlvo -Oral del Circuito de V|IIaV|cenC|o, conforme los
argumentos expuestos en esta provudencna S

SEGUNDO; . ' En ﬂrme esta deC|S|on, remltase el expedlente al Juzgado dev-f';

origen.

. NOTIFIQUESE,

~"Rad. 500013333003 2017 00382 01
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Dte: José Gabriel Hernandez Herndndez . °

Ddo UGPP _
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