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MAGISTRADO PONENTE: HECTOR ENRIQUE REY MORENO
Villavicencio, noviembre brimero (01} de dos mil dieciocho (2018)

RADICACION: 50001 33 33-005-2012-00213- 01 .
DEMANDANTE: ELVIS FERNANDO VELASQUEZ LOPEZ Y
. - OTROS
DEMANDADO: NAQION- MINISTERIO DE DEFENSA-
' EJERCITO NACIONAL
NATURALEZA: REPARACION DIRECTA

-ASUNTO:

Decide la Sala el recurso de apelacion inteeresto por el Ministerio :
Publico contra la providencia dictada el 24 de junio de 2016 por el Juzgado
Quinto Administrativo Oral del Circuito de ViIIavicencio,. a través de la cual
‘aprobd el acuerdo conciliatorio celebrado por las partes respectb de la condena

impuesta en la sentencia del 1° de diciembre de 2015.

'ANTECEDENTES _

" 1- ELVIS FERNANDO VELASQUEZ LOPEZ, OFELIA PAOLA
PRADA CONTRERAS, MARIA ELGA LOPEZ CASTRO, FABIEL VELASQUEZ
LOPEZ, GUIOVANNI VELASQUEZ LOPEZ, JAVIER AUGUSTO VELASQUEZ
SANCHEZ, LISA AIDA VELASQUEZ SANCHEZ, AMPARO MYLENA
VELASQUEZ SANCHEZ, BANDERLEY MORA LOPVEZ,'EDNA—MARGARIN
MORA LOPEZ, MARTHA CECILIA RUBIANO LOPEZ, TERESA LOPEZ
MARIA ELVECIA VELASQUEZ LOPEZ, VELCKY CAROLINA VELASQUEZ
BORRERO Y ALA!EX MORA LGPEZ en nombre propic y en représentacién del
menor JUAN CAMILO MORA CRUZ, a t(avés del medio de control de
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repa:racién d'irecta, solicitaron se declarara administrativamente responsable a -
la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA N’ACIONA’L-‘ EJERCITO NACIONAL,
" de los perjuicio materiales e inmateriales causados como prodUcto de las
injustas y graves lesiones con secuelas, ocasionadas al sefior ELVIS
FERNANDO VELASQUEZ LOPEZ, en hechos ocurridos el 25 de ocﬁ;bre de
2010 en el Batallon Biter No. 22, localizado .en el Municipio de Calamar

(Guaviare), entre otras,.declaraciones consecuenciales. .

2.- Mediante'senfencia del 1° de diciembre de 2015, el Juzgado

Quinto Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio resolvié:

“PRIMERO: Declarar administrativamente responsable a la NACION- .
MINISTERIO DE.DEFENSA- EJERCITO NACIONAL: por los perjuicios
ocasionados a los demandantes ELVIS FERNANDO VELASQUEZ
LOPEZ (lesionado), OFELIA PAOLA PRADA CONTRERAS (esposa),
MARIA ELGA LOPEZ CASTRO (madre), FABIEL VELASQUEZ LOPEZ .
(padre), GUIOVANNI VELASQUEZ LOPEZ, JAVIER AUGUSTO .

VELASQUEZ SANCHEZ, LISA AIDA VELASQUEZ SANCHEZ,
AMPARO MYLENA VELASQUEZ SANCHEZ, VELCKY CAROLINA
VELASQUEZ BORRERO, BANDERLEY MORA LOPEZ, EDNA
MARGARIN * MORA LC)PEZ ALAEX MORA LOPEZ (hermanos), .
MARTHA CECILIA RUBIANO LOPEZ (hermana de crianza), TERESA
LLOPEZ (abuela), MARIA ELVECIA VELASQUEZ LOPEZ (tia) y JUAN
CAMILO MORA CRUZ (sobrino) con ocasién de las lesiones sufridas
por el séfior ELVIS FERNANDO VELASQUEZ LOPEZ en hechos
ocurridos mientras este se desempenaba en funciones de actlwdad
militar.

| SEGUNDO Condenar-a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL a pagar al sefior ELVIS FERNANDO
VELASQUEZ LOPEZ, por concepto de perjuicios matenales (lucro
cesante y futuro), la suma de $264'484.752,25.

TERCERO: Condenar a la NACION —~ MINISTERIC DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL a pagar por concepto de perjuicios morales las
siguientes sumas a la persona mdncada en cada caso, asi:

NOMBRE o CONDICION SMLMV

_ | ELVISFERNANDC VELASQUEZ LOPEZ | Lesionado Ochenta (80)
OFELIA PAOLA PRADA CONTRERAS _ Esposa ' Ochenta (80)
MARIA ELGA LOPEZ CASTRO Madre Ochenta (80)
FABIEL VELASQUEZ LOPEZ _ Padre : Ochenta (80)
TERESA LOPEZ. . , B Abuela Cuarenta (40)
GUIOVANNI VELASQUEZ LOPEZ . Hermano Cuarenta (40)
JAVIER AUGUSTO VELASQUEZ SANCHEZ | Harmano . Cuarenta (40)
"LiSA AIDA VELASQUEZ SANGHEZ Hermana Cuarenta (40)
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AMPARO MYLENA VELASQUEZ SANCHEZ | Hermana Cuarenta (40)

VELCKY. CAROLINA VELASQUEZ BORRERQ | Hermana Cuarenta (40)
BANDERLEY MORA LOPEZ Hermano Cuarenta (40)
"EDNA MARGARIN MORA LOPEZ .| Hermana Cuarenta (40)
ALAEX MORA LOPEZ | Hermano Cuarenta (40)
‘MARTHA CECILIA RUBIANO LOPEZ Hermana de crianza | Cuarenta (40)
MARIA ELVECIA VELASQUEZ LOPEZ ] Tia , Veintiocho (28},
JUAN CAMILO MORA CRUZ - | Sobrino Veinte (20)

CUARTO: Condenar a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA —
EJERCITO NACIONAL, a pagar al lesionado ELVIS FERNANDO
VELASQUEZ LOPEZ, por concepto de dafio a la salud, el equivalente a
80 salarios minimos legales mensuales vigentes.

)

3 Contra 1a anterior decision las partes mterpus:eron recurso de
apelamon por lo cual mediante auto del 25 de febrero de 2016, el a quo
convoco a la audlenC|a de conciliacién prevista en el i Il‘ICISO 4 del ar‘uculo 192 del
CPACA; la audlenC|a se celebré el 24 de ‘junio de 2016 Y en dicha
opbrtunidad las partes acordaron conciliar el 80% del valor de la condena
,broferida en la sentencia del 1° de diciembre de 2015. El Juzgado Quinto
Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio aprob6 el acuerdo conciliatorio.

4 - La Agente del Ministerio Publico presenté returso de apelacion
contra la anterior decision; fundaments 'su recurso indicando que resultaba
necesario analizar la liquidacion del lucro cesante debido y cOnsoIi'dado, segun
-Io consagrado en el articulo 277 de la Constitucion Politica, en defensa del
patrimonio puUblico, pues, se .omiti6 incluir dentro del valor de la renta
‘actualizada el sueldo bésﬁco adicionado én un 25% por concepto de
prestaciones sociales, ademas, que para efectuar la liquidacion del lucro
cesante consolidado se debe tener en cuenta no sélo el valor del salario basico
‘sino que debe adicionarse el 25% correspondiente a las prestaciones laborales,
~renta que . no puede ser desconocida en el acuerdo conciliatorio. De igual :
" manera, édvirtié que no se tgvo en cuenta el IPC en relacion. con lo informado
por el DANE, porque el utilizado er uno inferior, lo que resulta siendo mas

grave para las partes dentro del proceso.
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Finalmente, senalé frente al tema de la vida probable de la
persona, que €l demandanfe,contaba con 36 afos de edad, por lo que de
acuerdo con las resoluciones de la Su‘perintehdéncia Financiera de Colombia,
su vida probable era de 44.6 afios y no de 42.6 como quedo consignado en la
séntencia. fPor lo ahterior, manifesté que el Tribunal Administrativo del Meta
debera pronunciarse sobre la legalidad del acuerdo conciliatorio al que llegaron
las partes toda vez que con el mismo se vulnera el ordenamiento juridico (fol.
428 CD minuto 14 12) ’

CONSIDERACIONES:
" CUESTION PREVIA

En atencion; a _qué dentro deIAésvtudio,deI presente proceso, la
. Magistrada CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ, advirtié que es la conyuge
del Dbctor GUSTAVO RUSSI SUAREZ, apoderado del MINISTERIO DE
DEFENSA en el presente asunto, ‘manifestando asi.su impedimento para‘
integrar la Sala de decision, sera del caso resolver el recurso de apelacién"
. interpuesto ‘contra el auto proferido en primera instancia, en Sala Dual, porque
efectivamente se encuentra configurada la causal de inﬁpedimento.estabiecida
~en el numeral 3° del articulo 141 del C.G.P. | |

Ahora bien, de los argumentos planteados por el juzgado de
primera instancia y los reparos expuestos en el recurso de alzada, la Sala
precisa que el problema juridico a resolver se contrae a establecer si ¢l acuerdo

“conciliatorio logrado, se ajusta a derecho.

Para la’ Sala, la respuesta al problema juridiéo planteado es en
‘'sentido positivo, esto es, que el acuerdo al que llegaron las partes retne. los.
requisitos para su aprobacién al no lesionar el patrimonio publico, 7 ni los
derechos minimos irrenunciables de la parte demandante, ajustandose ala ley,

de conformidad con las sugwentes razones factlcas y juridicas:
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‘ El articulo 59 de la Ley 23 de 1991 (modificado por el articulo 70
de la Ley 446 de 1998) establece que Ias-persohasjuridicas de derecho
publico, a través de sus representantes legales o .pbr conducto de apoderado,
pueden conciliar, total o parcialmente, en las etapas préj—udicial o judicial, sobre
conflictos de contenido econdémico que se‘a‘n‘de conocimiento de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, con ocasion a los medios de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias

contractuales, previstas en los articulos 138 al 141 del C.P.A.C.A.

El articulo 61 de la Ley 23 de 1991 (modificado por el articulo 81

de la Ley 446 de 1998) consagra que el primer aspecto objeto de analisis, es - |

determinar que la demanda se haya instaurado durante el término dISpueS’[O'
para cada medio de control, es decir, que no haya operado la caducidad. Por su
parte, el articulo 59 de la Ley 23 de 1991 (modificado por el articulo 70 de la
Ley 446 de 1998), sefiala que el acuerdo conciliatorio al qu'e lleguen las partes
se-restringe a las acciones o derechos de ‘indole economica, que las partes

estén debidamente representadas y cuenten con capacidad para conciliar.

Ademas, el articulo 65 de la Ley 23 de 1991 (adicionado_ por el
articulo 73 de la Ley 446 de 1998), establece que el acuerdo debe ajustarse a la
ley y no resultar lesivo para el patrimonio publico. Témbjén ha precisado el H.
Consejo de Estado como presupuesto para 'su aprobacion, que se haya
demostrado probatoriamente la responsabi'lidad administrativa, que el acuerdo
respete el orden publico y que la conciliacion no resulte lesiva para los intereses

patrimoniales del Estado’.

En consecuencia, la Sala verificara el _cumplimiento de los

requisitos en el acuerdo logrado por las partes al interior del presente asunto:

_ 1.- Que no haya operado el fenémeno de la caducidad de la accién
' (Art. 61 ley 23 de 1991, modificado por el art. 81 de la ley 446 de 1.998).

' Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Adrﬁlnlstratavé Seccion Primera. Consejera Ponente: Maria
Claudia Rojas Lasso. Sentencia del 16 de febrero de 2012. Radicacion Numero: 25000-23-24-000-2004-
00790-01.
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En reIaC|on con la caducidad del medio de control de reparamon
dlrecta contemplado en el articulo 140 del C.P.A.C.A, cuyo termmo._ d_e
caducidad es' de dos’ (2) afios, _contados a partir del dia-siguiente al de la
ocurrencia de la accién. u om_isi()h causante del dafio, o de cuando el
demandante tuvo o debi6 tener conocimiento dél mismo, se tiene, que el dano
cuya indemnizacién se pretende se concreté el dia el 25 de octubre de 2010 en
el Municipio de Calamar (Guaviare) hechos en los que resulto lesionado
h soldado profesmnal ELVIS FERNANDO VELASQUEZ LOPEZ tal y como consta
en el mforrnatlvo administrativo por lesiones (fol. 55 C 1) y en la hlstorla clinica
del paciente que obra en eI plenario (fol. 59 C 1).

- Asj las cosaé, el término de caducidad establ.ecido' en el literal i)
del numeral 2 del articulo 164 del C.P.A.C.A, empezaba a correr e| dia 26 de
octubre de -2010), por lo que la solicitud de conciliacién hecha el 12' de octubre _
de 2012, interrumpid el término de caducidad, cuahdo- faltaban 15 dias para su
“concrecion; luego al haberse entregado la constancia de no conciliacién el 7 'de
~ diciembre de 2012, era oportuno presentar la demanda hasta el 22 de diciembre .
de 2012, por lo que al haberse cumplido dicho tramite el dia 13 de diciembre-de “
2012, no operé la caducidad del medio de control fundamento de este tramite.

2.- Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos
‘economlcos dlspon/bles por las partes (Art 59 ley 23 de 1991 y 70 de la ley 446
de 1998). .
Respecto de la disponibilidad de los derechos econémicos por las
partes, el asunfo materia de conciliacién, gira en torno a derechos
esencialmente econémicos, reflejados en el reconocimiento y. pago de los
perjuicios causados a-los demandantes como consecueﬁcia de las Iesioﬁes
sufridas por el sefior ELVIS FERNANDO VELASQUEZ LOPEZ, vincilado al
EjerCltO Nacional como soldado profesional; derechos sobre los cuales tlenen
plena d|sponrb|hdad las partes mvolucradas ' K
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| 3.- Que las partes estén debidamente representadas y que sus
representantes tengan capacidad para conciliar y que se encuentre acreditada

su legitimacion en la causa.

Los demandantes ELVIS . FERNANDO VELASQUEZ LOPEZ,
OFELIA PAOLA PRADA CONTRERAS, MARIA ELGA LOPEZ CASTRO,
FABIEL VELASQUEZ LOPEZ, GUIOVANNI VELASQUEZ LOPEZ, JAVIER
AUGUSTO VELASQUEZ SANCHEZ, LISA "AIDA VELASQUEZ SANCHEZ,
"~ AMPARO MYLENA VELASQUEZ SANCHEZ, BANDERLEY MORA LOPEZ,
EDNA MARGARIN MORA LOPEZ, MARTHA CECILIA RUBIANO LOPEZ,
TERESA LOPEZ, MARiA ELVECIA VELASQUEZ LOPEZ, VELCKY CAROLINA .
VELASQUEZ BORRERO, ALAEX MORA LOPEZ y JUAN CAMILO MORA
CRUZ, comparecieron al proceso por conducto de apoderado, en virtud del-
"poder conferido con expresa facultad para conciliar (fol. 1 at 6 C 1)'togado al
que se le reconocio personeria juridica en auto de 31 de enero de 2013 (fo_I. 66
a67C 1). | o

_ Respecto de la entidad demandad_a NACION- MINISTERIO DE
DEFENSA- EJERCITO NACIONAL, también se - encuentra - que esta
debidamente répresentada, pues, suscribié el acuerdo a través de apoderado, a
quien le fue conferido pqder por parte del Director de Asuntos Legales del
Ministerio de Dlefensa Nacional, con expresa facultad para concitiar (fol. 421 C
1), ademas, presentd la férmula de conciliacién dentro de los parametros
autorizados por el Comité de Conciliacion de la entidad (fol. 427 C 1) y se Ie
reconocio personeria en la audiencia celebrada el 18 de diciembre de 2013 (fol.
82 al 98 C 1). |

Finalmente, el demandado se encuentra legitimado por pasiva, por
cuanto el sefior ELVIS FERNANDO VELASQUEZ LOPEZ, se encontraba -
vinculado al Ejército Nacional como soldado profesional, desempefiandose
como auxiliar en las practicas que se realizaban con el personal del Batallon de
Explosivos para el 25 de octubre dé 2010 {fol. 55 C 1): o '
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4.- Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas
necesarias, no sea violaforio de la ley o no resulte lesivo para el patrimonio
publico. (Art. 65 Ley 23 de 1991 y art. 73 de la ley 446 de 1998).

: ~ La Sala advierte que durante la actuacién de primera instancia se
logrdé acreditar quel el sefior ELVIS FERNANDO VELASQUEZ LOPEZ‘ se
vinculd al Ejército Nacional como séldado p‘rofesional a partir del mes de
noviembre del afio 2003 (fol. 54 C 1) y para el dia 25 de octubre de 2010, dia de
los hechos, forméba parte del Grupo Marte No. 4 de la Cuarta Division (fol. 50
C 1), ademas, obran los siguientes medios de prueba:

» - Copia del Informativo Administrativo por lesiones No. 013,
suscrito por el Jefe de Estado M'ayor de la Cuarta Division (fol. 55 C 1), que -
sefiala en su literal B que la ocurrencia de la lesién ocasionada fue en el

servicio por causa y razén del mismo: .

\

“(...) los hechos ocurridos el dia 25 de octubré de 2010 en el
municipio de Calamar Guaviare donde el soldado profesional
VELASQUEZ LOPEZ ELVIS CM.93.436.033 se desempefaba
como auxiliar en’las practicas que se realizaban con el personal
del Batallén de Explosivos y Demoliciones No. 70 (BIEXD) se
efectuaba la practica dé cebados eléctricos con explosivos en el
drea de seguridad ya demarcada. Cuando ‘el CP. Castellanos
Mendoza Edison cruzé la cinta de seguridad y manipulé la caja de
detonadores que iba a destruir el Grupo Marte controladamente;
- de inmediato se escuché una explosién. Resultando herido con .
esquirlas en ojo derecho, miiltiples esquirlas en cara, brazo
izquierdo, cuello y pierna izquierda. Inicialmente se le prestaron
los primeros auxilios en puesto de salud de Calamar Guaviare y
posteriormente fue vemitido al HOSPITAL MILITAR CENTRAL
donde le diagnosticaron trauma ocular en ojo derecho perdida de
la vision Dr. Edgar Ivan Morales Villareal Oftalméiogo”.

> Copia de la constancia de aclaracion del informativo
administrativo del 25 de enero de 2011, donde se cer‘tifica que “de acuerdo al
resultado de las mvesttgacrones adelantadas por esta unidad, en dicho mformatlvo no
se tuvo en cuenta en el resumeh de los hechos el-trauma acustico- perforacron

timpanica bilateral sufrida por la onda explosrva del 25 de octubre de 2010" (fol. 56 C
_ N | )
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> Copla de la h|stor|a clinica No. 93436033 del Iesmnado en
el Hospltal Militar Central (fol. 163 al 221-C 1).

>  Copia de la historia clinica del lesionado, en el Centro de -
Rehabilitacion del Batallon de Sanidad Soldado “José Maria Hernandez“(fol.
226 al 264 C 1). '

> Copia del dlctamen de calificacion de pérdida de capacidad
Iaboral expedido por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Meta y -
por la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, en el que se determin6 una .
disminucién de la capacidad laboral del 49,00% (fol. 123 al 133 C 1).

>  Copia de los registros civiles de nacimiento y de matrimonio
de los demandantés que acreditan su p’arehtesco con el lesionado: O(FELIA
PAOLA PRADA CONTRERAS, esposa (fol. 32 vuelto y 47 C 1 )', MARIA ELGA"
| LOPEZ CASTRO, madre (fol. 45 C 1), FABIEL VELASQUEZ LOPEZ, padre (fol.
33 C 1), TERESA-LOPEZ CASTRO, abuela (fol. 46 C 1) GUIOVANNI
VELASQLLEZ LOPEZ, hermano (fol. 34 C 1), JAVIER AUGUSTO VELASQUEZ
SANCHEZ, hermano (fol. 35 C 1), LISA AYDA VICTORIA VELASQUEZ
SANCHEZ, hermana (fol. 36 C 1), AMPARO MYLENA VELASQUEZ
SANCHEZ, hermana (fol. 37 C 1), VELCKY CAROLINA VELASQUEZ
BORRERO, hermana (fol. 38 C 1), BANDERLEY -MORA LOPEZ, hermano (fol.
40 C 1), EDNA MARGARIN MORA LOPEZ, hermana (fol. 41 C 1), ALAEX
MORA LOPEZ, hermano (fol. 38 C 1). o

Respecto de la sefiora MARIA ELVECIA VELASQUEZ LOPEZ, tia
(fo.l. 43 C 1), se tiene que es her‘mana/del padre del lesionado, el joven JUAN
~ CAMILO MORA CRUZ, sobrino (fol. 44 C 1), es hijo del sefior ALAEX MORA
‘LOPEZ, hermano del lesionado y, la sefiora MARTHA CECILIA RUBIANO
LOPEZ (fol. 42 C 1) en calidad ‘de hermana de crianza del lesionado:
condiciones éstas acreditadas con los registros civiles de nacimiento y los
testimonios de MARIA ERLEI RODRIGUEZ BELTRAN (minuto 01:05:28a CD -
1‘ fol. 278), MIGUEL RICO RIOS (minuto 01:35 a 08:58 CD 2 fol. 278) y JOSE
IGNACIO RICO MENDOZA (minuto 09:29 a 19:05 CD 2 fol. 278) quiénes dan
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-cuenta de la relacion del Iesionad_o con su hermana de crianza y, de la afliccion

que ‘causé en la misma las lesiones de su familiar, como en la tia y el sobrino.

A saber, el M. Consejo de Estado, en proveido del 27 de
septiembre de 2016% frente al presupuesto segun el cual el acuerdo

conciliatorio no débe resultar abiertamente lesivo para las partes, sefalo:

“Se trata de una exigencia que busca proteger a las partes en la
litis, de manera que los acuerdos conciliatorios celebrados al
interior de los procesos contencioso administrativos no les sean
lesivos. Esta Corporacion en providencia de 24 de noviembre de
2014%, madifico la posicion establecida en auto del 28 de abril de
2014, determinandose que pese a la autonomia reconocida tanto
a demandantes como a los demandados para arribar a un acuerdo
conciliatorio, existen limites. Desde la perspectiva ‘de las
habituales partes actoras, que mayoritariamente son particulares,
se exige que el acuerdo conciliatorio no lesione el principio de la
reparacion integral de su dafio; y desde la dptica de las entidades
publicas, habitualmente demandadas, se exige que lo acordado, .
bien sea a partir de la condena impuesta por el A quo, o bien de lo
planteado en las pretensiones de la demanda, siempre que se
encuentre debidamente acreditado, no resulte lesivo al patrimonio
publico, y por contera al interés general; de manera que no se
produzca un detrimento 6 enriquecimiento indebido.

En efecto, respecto de la proteccion de las partes integradas por
particulares, en el referido auto de 24 de noviembre de 2014 se
sostuvo: . )
“(...) como en todos los casos de responsabilidad extracontractual
del Estado que se adelantan ante esta jurisdiccién, 1a autonomia
» de la voluntad se encuentra sometida a limites constitucionales,
pues si bien los derechos que se pretenden conciliar son, en su
‘mayoria, de caracter econdmico, tienen también un trasfondo
social, en tanto son el desarrollo de los postulados
constitucionales del deber del Estado de indemnizar por los dafios

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Tercera -Subseccién C. Auto del 27
- de septiembre de 2016. Radicado No. 50001-23-31-000-2006-00559-01(45765) C.P. Dr. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa., _— . : ‘
Secciodn Tercera, auto del 24 de noviernbre de 2014, expediente 37747. o
Seccién Tercera, auto de 28 de abril de 2014, expediente 41834, “Ahora bien, sin que de manera alguna
implique una regla inmodificable que deba aplicarse en todos los casos, puesto que se insiste en la
necesidad de que en cada proceso se valoren las circunstancias particulares que emergen del respectivo.
expediente, a manera de sugerencia y como criterio que pueda orientar a las paites, la Sala formula los
siguientes parametros para que sifvan de guia enlas negociaciones que se realicen tratdndose de
conciliaciones- extrajudiciales o judiciales y en especial en aquellos eventos en los cuales la entidad
publica, en ejercicio de una posicién de dominio pueda, en un momento determinado, imponer las
condiciones del acuerdo que corresponda. i) Cuando exista sentencia condenatoria de primera instancia y
el acuerdo tenga como objeto un porcentaje de esa indemnizacion, la conciliacién podra convenirse entre
el 70% y el 100% de esa condena. ii) Cuando la sentencia de primera instancia no hubiere sido estimatoria
de las pretensiones o ésta atin no se hubiere proferido, el monto del acuerdo conciliatorio podria acordarse
enire el 70% y el 100% de las sumas que esta Cofporacién, también de forma indicativa, ha sefialado
como plausibles para el reconocimiento de las indemnizaciones.a que puede haber lugar Segun el perjuicio
de que se trate en razén de la situacion factica y la intensidad y prolongacion del dafic —entre otros
' factores, segun corresponda’.
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que cause, de la reparacion mtegral de las vrctlmas y versan,
‘ generalmente sobre derechos fundamentales.(..)"

“(...) Ahora bien, al ser la aprobacién del acuerdo concmatono
procesal o extraprocesal una labor otorgada al juez contencioso
administrativo, cuando éste realiza el estudio respectivo, ademas
de valorar los requisitos que vienen dados por ley — que se hayan
presentado las pruebas necesarias, que no sea violatorio de la ley
'y que no resulte lesivo para el patrimonio publico-, es su deber
verificar gue con el acuerdo _se estén cumpliendo los postulados
constitucionales tendientes a la reparacion integral del dario, pues
de lo contrario, solo sera procedente su improbacién, en
concordancia con la finalidad de la actividad judicial en un Estado

- Social de Derecho, como se wene de explfcar (...) [Subrayado
fuera de texto]. '

En relacién con la proteccidon de |as entidades publlcas y por ende
* del patrimonio publico, en la misma providencia se dijo:

“(...) la restriccién que hizo la Sala, de aprobar los acuerdos sélo
si se concilia entre el 70 y el 100% de la condena de primera
instancia, afecta la autonomia de la voluntad privada y la
capacidad negocial de las partes. Pues, si ambos interesados se
ponen de acuerdo en una cifra inferior, como se viene de explicar,
esta decision obedecera a la voluntad libre y espontanea del
‘ ciudadano y de la entidad estatal, quienes —por logica- habrén
actuado de acuerdo a la persecucion de Ssus intereses y su
bienestar, leniendo en cuenta que si lo aprobaron, es porque
previamente existio negociacion en el sentido de definir el monto
de la obligacion, la forma de pago, el plazo, efc. Y que ambas
partes conservaron hasta el final la facuitad de conciliar o no.
-En consecuencia, procede la Sala a modificar y unificar la
jurisprudencia en este sentido, en tanto excede sus facultades fijar
limites objetivos o raseros a los acuerdos conciliatorios, y en aras
de . respetar y hacer prevalecer la autonomia .de la voluntad
privada, suprimira los topes previamente establecidos como
requisito para aprobar la conciliacion.”

En ese orden, revisados los elementos probatorios relacionados
en pfecedencia, la Sala concluye que lo reconocido patrimonialmente en la
‘sentencia del 1° de diciembre de 2015, por el JuzQado Quinto Administrativo
Oral del Circuito de Villavicencio se encuentra debidamente respaldado en la
éctuacién surtida en dicha instancia, ademas, que lo acordado por las partes no -
es lesivo del derecho a la reparacion integral de la parte demandante, ni del
patrimonio publico y el interés general .en fa entidad demahdada, pues, el
mismo se realiz6 sobre un 80% del valor total de la indemnizacion otorgada por

el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio.
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Respecto a los montos reconocidos en la sentencia de primera
instancia, se colige.que los mismos se encuentran dentro de los 'p'arémetros
fijados por la Seccion Tercera del H. Consejo de Estado en Ia sentencia de
umﬁcacnon de fecha 28 de agosto de 2014°, que enlo referente a Ios rangos en

la lqu|daC|on del perjumlo foral en casos de lesiones, dispuso:

' - AEPARACION DEL DARO MORAL EN CASO DE LESIONES
— —— N NIVELY | NIVEL 2 NIVEL 3 NIVELA | L NIVELS
GRAVEDAD DE LA LESION Victma directa|Relacion afectiva |Relecion afectiva Redacion Relaciones’
’ y retaciones | del 2°de del 3° de gfectiva del 4° | afectivas no
afectivas | consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (ebuekos, o civl consanguinidad terceros
paterno- hermanos y o civil, damnificados
fitiales fiets) ’ .
L L . _ S.M.LM.V, L SMLMW. S.MLMV., L S.mim.V. _ S.MLM.V.
igual o superior a1 50% _ . e B 50 35 | 25 15
lguzl 0 supericr al 40% e inferior al '
0% ) a0 - an 1 . 28 20 C 12
igualosumﬂaral m%eénfenoral : .
40% _60_ ) . 30 A 15 9
Igual o superior al 20% e inferior al ] i -
30% _ X 40 ) 20 . 14 ) i 10 i} &
fgualo supeﬂov 21 10% & frferior al | :
20% . - - 20 N b [ D P A 5 ) 3
lguai o superior 3l 1% e Inferior al 10% 10 5 ] 35 . .25 ;1.5

Como qdiera que en el presente caso al sefior ELVIS FERNANDO
VELASQUEZ LOPEZ se le determiné una disminucién de la capacidad laboral
del 49,00%, se tiene que los montos se fijan de acuerdo al segundo rango igual
0 superior al 40% e inferior al 50% vy, al \)erificar ia sentencia de primera
instancia se constata que al lesionado, su esposa y sus padres se les recohocié
el equivalente a 80 SMLMV por encontrarse en el nivel 1 “victima directa y
relacjor;es afectivas conyugales y patefno-ﬁliales”, a sus hermanos sé les
reconocié el equivalente a 40 SMLMV, pues se encuentran en el nivel 2
“relacion afectiva del 2° de consanguinidad o civi’, a la tia se le reconocio el
equivalente a 28 SMLMV y al sobrino el equivalenté a 20 SMLMV
re,spectivamgnte, los mismos se encuentran en el nivel 3° “relacién afectiva del
3° de consanguinidad o civif’. ' | .

1

Finalmente, respecto de la hermana de crianza, se observa que le
fue reconocido el equivalente a 40 SMLMV, asignaciéh que atiende a los

postulados jurisprudenciales del H. 'Consej'olde Estado, que sobre la materia ha
sostenido que:

- 7 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentenma de unificacién de 28 de agosto de 2014, expediente
32.988. M.P. Ramiro Pazos Guerrero.
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“la familia no se conforma anicamente por vinculos naturales
y juridicos, sino que se extiende a los lazos de amor,
solidaridad y convivencia, como por ejemplo, entre padre e
hijos de crianza...” (...) y que una vez “acreditado el vinculo
“familiar entre el directamente afectado y Johan Estiven
Higuita Higuita, queda claro que este ultimo cuenta con
legitimacion en la causa por activa, por manera que también
resulta beneficiario de la mdemmzacron que, por petjuicios
morales, le sera reconocida™

En este preciso punto, la Colegiatura destaca que en ejercicio de
la facultad dispositiva del derecho y del principio de autonomia de la voluntad,
establecido en el articulo 1602 del Cédigo Civil,‘fos demandantes aceptéron la
formula de arreglo ofertada por el Ejército Nacional, con las consecqencias que
- ello implica y con el pleno convencimiento de renunciar a los reparos seﬁélados
en el recurso de apelacion impetrado, relacionados con la liquidacion del lucro
cesante debido y consolidado reconocidos_ en la sentencia de primera instancia
' y el reconocimiento de perjuicios extramatrimoniales, por lo que mal podria
ahora limitarse dicha manifestacién de la voluntad en cabeza de la parte
demahdante, maxime cuando el a.boderado exprésé en la audiencia de
conciliacion que puso en conocimiento de sus’ representados la formula de

arreglo y qu_é ellos convinieron aceptarla.

| Asi las coéas, en el acuerdo conciliatorio al que llegaron las partes
. no se advierte infraccion alguna a normas superiores, ni dafio al patrimonio
publico, ni irrespeto a la legalidad en la materia analizada, por lo que resultaba
procedente impartir la aprobacién respe‘ctiVa7, razén por la cual habra de

confirmarse el proveido objeto de alzada.

"En mérito de lo expuesto, la Sala Quinta Oral de-Decisién del

Tribunal Administrativo del Meta,

¢ Al respecto ver: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion “A”, Sentencia de 14 de septiembre de
2016, Radicacion; 05001-23-31-000-2009-00263-01(43515) C.P. Marta Nubia Veldsquez Rico. Consejo de
Estado, Seccion Teicera, Subseccién "C”, Sentencia del 25 de febrero de 2016, Radicacion: 17001- 23-31-
000-2010-00361-02 (49.798). M.P. Jaime Orfando Santofimic Gamboa.

’ La Sala atiende lo dispuesto _por el H. Consejo de Estado en auto del 27 de septiembre de 2016.
* Radicado No. 50001-23-31-000-2006-00559-01(45765) C.P. Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, en el
que se senald: “Cabe mencionar que el juez de lo contencioso administrativo debe limitarse a examinar
simplemente: (1) si los términos del acuerdo conciliatorio pueden hallarse viciados de nulidad; o si (1))
resulfan lesivos para los intereses patrimoniales de! Estado, de manera que descarfadas esas hipdlesis,
como se han verificado en el caso sub examine, y en consecuencia, al no aparecer vicio de nulidad-alguno
de lesividad patrimonial en contra del Estado, la Sala de Subseccion aprobara la conc:hac;on judicial
celebrada en esta instancia”.
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RESUELVE:
PRIMERO: DECLARAR'FUNDADO el impedimento manifestado
por la Maglstrada CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ por las razones

expuestas en la parte motiva de esta prowdenma

S_EGUNDO: CONFIRMAR la providencia proferida por el Juzgado
Quinto Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio, por medio de la cual
impartio aprobacién al acuerdo conciliatorio logrado entre los demandantes y -
las entidad demandada, NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO
NACIONAL, en audiencia celebrada el 24 de junio de 2016.

TERCERO: En fime la presente providencia, devuéivase el

. expediente al Juzgado de origen, previas las anotaciones correspondientes.

 NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

‘Discutido y aprobado en sesion de la fecha, Acta: 047

~

HECTOR ENRIQUE RE

(Impedida)
CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014

