* REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

iavicercio, 7 DIC 2078

SALA. DE DECISION No.3

Auto Interlocutorio No.7 Q6

~ REFERENCIA: ~ NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ~ EUDORO ENRIQUE VELASQUEZ FUENTES
~ DEMANDADO: " NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
- EXPEDIENTE: . 50001-23-33-000-2014-00291-00 »
- TEMA: ‘ INCIDENTE DE DESACATO DE MEDIDA CAUTELAR DE
* URGENCIA S |

MAGISTRADA PONENTE: NELCY VARGAS TOVAR

'|; ANTECEDENTES

Resuelve la Sala el incidente de desacato de la medida - cautelar de urgencia _
promovido a través, de apoderada judicial por EUDORO ENRIQUE VELASQUEZ -
FUENTES contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-FIDUPREVISORA S.A., por
el incumplimiento a lo ordenado en el auto interlocutorio No. 138 del 28 de febrero
de 2018, mediante el cual se decretd medida provisional de urgencia y se ordend al
FONDO NA_CIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIOQ iniciar de manera
inmediata con el pago peri_édicp de la pehsién de ju'bilaciéh ordenada por esta )
Corpbracién a través de la sentencia de primera instancia del 30 de enero de 2018.

1.1 Escrito de Incidente

Mediante escrito presentado el 04 de mayo de 2018 y reiterado el'07 de mayo de
esta-misma anualidad la apoderada del demandante, informé al Despacho que la
entidad demandada no habfa dado cumplimiento a.la medida provisional- de
urgencia decretada el 28 de febrero del 2018, resaltando que el demandante se
encuentra en estado delicado de salud, razén por la cual, solicitd que se tomen las
medidas necesarias y se conmine a la entidad demandada a acatar la medida



decretada (fl. 158 y 160).

1.2 T'rémitel'ProcesaI y respuesta de las entidades

Previo a iniciar el tramite incidental de desacato y con miras a verificar el
cumplimiento de la orden emitida mediante auto interlocutorio No. 138 del 28 de
febrero de 2018, el 03 de julio de 2018 a través de auto interlocutorio No. 378, se
ordend requerir al Secretario de Educacién del Municipio de Villavicencio, sefior
. JORGE DANIEL BELTRAN BOHORQUEZ v a la Presidente de la FIDUPREVISORA S.A.,
sefiora SANDRA GOMEZ ARIAS, para que en el término de 48 horas dieran
-cumplimiento a la medida cautelar de urgencia decretada y en caso de haber dado -
cumplimiento, aVIIe,gar‘an las pruebas que acreditaran el cumplimiento de la referida
orden judicial. |

Lo anterior, por cuanto si bien es civerto la sentencia de primera instancia ordeno a
la "Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio r’econocery liquidar la pension de jubilacion del demandante |
en la forma prevista en la proVidencia y si bien a quien le compete el pago de las
prestaciones sociales de los docentes es al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y por tanto, el cumplimiento de la obligacion de la medida cautelar
decretada, comoquiera que la obligac’ién supone un procedimiento complejo donde
intervienen la entidad territorial y la FIDUPREVISORAS. A' era necesario dar la orden
al Secretario de Educacion del Municipio de Villavicencio, y a la presidente de la
Flduprewsora S.A(fl.6 y7).

Vencido el término otdrgado a los funcionarios encargados de dar cumplimiento a
-la medida cautelar de urgéncia, el Secretario de Educacion Municipal de
Villavicencio allegd escrito el 09 de julio de 2018, en el cual manifestd que mediante’
nota interna No. 1500.17.12/392 del I1 de abril de 2018, 'se remiti¢ al funcionario
encargado de efectuar el tramite ante la Fiduprevisora, copia del auto de fecha 28
de febrero de 2018 para su cumpl'imiento, motivo por el cual, se profirié el proyecto’
del acto administrativo de reconocimiento del derecho pensional, el cual se remitio
mediante oficio el 07 de junio de 2018 ala FIDUPREVISORA, con el fin que la entidad
fiduciaria aprobara el ‘reconocimiento” del derecho pensional, ordenara la
integracion del accionante en la lista. de pensmnados Yy procedlera con el
desembolso de los.dineros correspondientes. ‘

Con el fin de acreditar lo anterior, el Secretario de Educacioh. Municipal de

Villavicencio aportd copia de la nota interna No. 1500.17.12/392 del 11 de abril de

2018, copia del proyecto de Resolucion de reconocimiento pensional y copia del
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oficio de radicacion ante la entidad Fiduciaria (fl. 11 a 21).

La FIDUPREVISORA S.A. no-pronuncid en relacion al cumplimiento de la medida
cautelar de urgencia decretada, pese al requerimiento realizado (fls. 9).

Posteriormente, el 18 de julio de 2018, el Despacho abrio el tramite incidental
contra la presidente de la FIDUPREVISORA S.A., sefiora SANDRA GOMEZ ARIASy se
le corrio traslado por el término de tres (3) dias para que se prenunciara sobre el
desacato que la parte demandante le end|lga (fls. 27 a 28).

Véncido el término del traslado del incidente de desacato la FIDUPREVISORA S.A.
- guardo silencio segun consta en el informe secretanal del 14 de agosto'del 2018 (fl.
38) ’

El Despacho previo a decidir sobte la sancion por desacato dentro del presente asunto
y en vista que se omitid requerir a la Nacién-Ministerio de Educacién-Fondo Nacional
de - Prestaciones Sociales del Magisterio, entidad a la cual le correspondia dar
cumplimiento a la orden judicial, dispuso mediante auto interlocutorio No. 463 del 23
- de agosto de 2018 (fl. 39), requerir a la Ministra de Educacion y al Vicepresidente del
FOMAG, con el fin que se pronunciaran sobre el cumplimiento de la medida cautelar.
decretada. ' ' ‘ |

El Ministerio de Educacién-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Mag_i_ster.io, a
través de escrito presentado el 14 de septiembre de 2018 y reiterado el 18 de
septiembre del presente afio, manifesté que dicha entidad no.tiene la injerencia en el
tramite de reconocimiento y pago de las prestaciohes_sociales a cargo del FOMAG de
~acuerdo con lo dis.puesto enla Lley 91 de 1989 y el articulo 180 de la Ley 115 de 1994,
razén por la cual, precisé que el Ministerio de _Educacién no es quien reviste la
obligacion de administracion, jgestion y defensa 'de sus intereses, puesto que dicha
funcién la cumple la FIDUPREVISORA S.A..

Por lo anterlor procedio a requerir a la FEDUPREVISORA S.A. sobre el reconocimiento

'y pago de la pen5|on de Jubllauon del sefior EUDORO ENRIQUE VELASQUEZ FUENTES
quienes a ‘través de correo electronlco indicaron que el reconocimiento’ de la
prestécién se encontraba debidamente estudiada, aprobada y enviada a la Secretaria
de Educacion del Municipio de Villavicencio el 12 de septiembre de la presente
-anualidad, con el fin que se expidiera el acto administrativo de reconocimiento
pensional, para que luego se proceda con la inclusién en-ndmina y pago oportuno de
Jlamisma. (fls. 44 a 47 y 51 a 53). ' |

. s
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El 18 de septiembre de 2018 Ia FIDUPREVISORA S.A. en calidad de administradora de ‘
los recursos del FOMAG, informé en relacién al cumplimiento de la medida provisional
decretada dentro del proceso No. 50001-23-33-000-2014-00291-00, que la prestacion
se encuentra debidamente estudiada, aprobada y fue enviada el 12 de septiembre del
2018 a la Secretaria de Educacion de Villavicencio con numero de radicado
20180171474141, con el fin de que se expidiera el acto administrativo de
reconocimiento de la prestacion, para asi proceder con la inclusion en némina vy el
pago oportuno de la pension. ’

Adjuntd a la comunicacion enviada, el print de pantalla en el cual se evidencia la
'aprob'aci,én del reconocimiento de pensién'y la correspondiente remision a ta entidad
nominadora (fl. 49). ' |

Por lo anterior, el Despacho procedid a comu_nicars-e con la Secretaria de Educacion
del Municipio de Villavicencio, con el fin de verificar el estado en el que se
ent:o_ntraba el tramite de reconocimiento, pensional, estableciendo que el acto
administrativo definitivo de reconocimiento pensional a favor de EUDORO ENRIQUE
VELASQUEZ FUENTES ya se habia elaborado y se encontraba pendiente de la firma
del Secretario de Educacién de Villavicencio, para posteriormente proceder con la
notificacién al beneficiario (fl. 56). '

" En ese orden de ideas, mediante auto interlocutorio No. 540 del 03 de octubre de
2018, se dio apertura al incidente de desacato contra el Vicepresidente del FOMAG,
sefior William Emilio Marifio Ariza y el Secretario de Educacién del Municipio de
Villavicencio, Jorge Daniel Beltran Bohérquéz y se le corrio traslado del escrito de
incidente de desacato por el término de tres (3) dias, para que se pronunciaran at
respecto. ‘ |

El Secretario de Educacién del Municipio de Villavicencio, Jorge Daniel Beltran _
Bohdrquez, mediante escrito del 23 de octubre de 2018, manifesté que se profirio
el proyecto del acto administrativo de reconocimiento pensional y el 07 de junio de
2018, se remiti'é ala entidad fiduciaria para.la apfobacién del reconocimiento, quien
el 12 de septiembre de 2018, elabord e estudib de revision del acto administrativo
proyectado', por lo cual, hasta el 27 de septiembre de 2018 a través de la Resolucion
1500.56.03/2885 de 2018 se da cumplimiento al auto interlocutorio No. 138 del 28
de febrero de 2018 y a la sentencia de enero 30 de Ia_presénte anualidad proferida
por el Tribunal Administrativo del Meta, enviandose el 01 de octubre citacion para
notificacion personal a la abogada Maria Angelica La Rotta Gdmez, a quien se le
hbtificé por aviso la decisién ante la incapacidad médica presentada por la abogada -
‘del incidentante., | |
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Enese orden, preciso’vque el ’02 de octubre del 2018, se envié a través de oficio 1501-
17.12/2266 a la Directora de Prestaciones Econémicas del Fondo de Prest'aciones.
Sociales del Magisterio-Fiduprevisora, solicitud de programacion. de pago de
prestacion‘es del docente EUDORO VELASQUEZ FUENTES, por lo que en su sentir ha
realizado todo lo correspondienté a sus competencias a fin de dar cabal
cumplimiento a la orden judicial. Como soporte de los argumentos expuestos, el
-Secretario de Educacion del Municipio de Villavicencio aportd copia del acto de
reconocimiento pensional, tramite de la notificacion del acto y el oficio remisorio. al
FOMAG-FIDUPREVISORA de fecha 02 de octubre de 2018 (fl. 67 a 86).

El Vicepreéide’nte del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,.
William Emilio Marifio Ariza, no se pronuncié sobre la apertura del incidente de
desacato (fl. 66). |
En atencion a la respuesta allegada por el Secretario de Educacién del Municipio de
Villavicencio, previo a resolver sobre la imposicién de sancién por desacato; se
dispuso el 07 de noviembre del 2018 requerir a la Presidente de la FIDUPREVISORA
- S.A, Sandra Gomez Arias 0 a quien haga sus veces'y al Vicepresidente del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del I\/Iagistério, William Emilio Marifio Ariza o
quien haga sus veces, para gue en el término de 48 horas, ihformarah a este .
Despacho el estado en el que se encontraba la programacién de pago de la
prestacion reconocida a favor del sefior EUDORO VELASQUEZ'FUENTES.

‘No obstante, el Despacho advirtié el 28 de noviembre de 2018, que no se habia

realizado el requerimiento ordenado a las entidades pertinentes, por lo cual,
~adiciond la orden emitida, en el sentido que las plurimencionadas entidades
informaran la fecha exacta del pago de la pension reconocida a favor del sefior
EUDORO VELASQUEZ FUENTES. |

El 30 de noviembre de 2018, el S‘ecre‘tario de Educacién del Municipio de
Villavicencio, reitero el tramite surtido ante dicha entidad para efectos del
reconocimiento pensional ordenado y sefiald qde via correo electrénico se remitié.
para su conocimiento a la FIDUPREVISORA S.A. copia de la providencia del 28 de
noviembre de 2018, afirmd nuevamente que ha realizado todo lo de su competencia
a fin de dar cumplimiento a la orden judicial proférida. ’ '

De otro lado, el sefior Eudoro Velasquez Fuentes, aporté el 30 de noviembre de la
' presente anualidad, copia de su historia clinica de los dltimos 20 dias.

"El 03 de diciembre de 2018,. la FIDUPREVISORA S.A. allego respu'esta‘al_
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requerimiento realizado manifestando que el pago de la prestacion se programo de
acuerdo a los cronogramas establecidos por la administracién del FOMAG para la

' némina del mes de noviembre, sin embargo, se presento como novedad la
- inexistencia de dlspomblljdad presupuestal para cubrir la prestacion en.dicho mes,
razoén por la cual se realizé la reprogramacion del pago'para el dia 25 de diciembre
de 2018. | |

1.3 Concepto del Ministerio Publico: El.agente del Ministerio Publicé allegd concepto
dentro del présente asunto, en el sentido que se verifique el cumplimiento de la
orden judicial con el incidentante, a fin de establecer si se efectud el pago en el mes
de noviembre y en el caso de encontrar que fue asi, al estar frente a un hecho
superado, se absuelva de'imponer sancidén en contra de los incidentados.

II. CONSIDERACIONES *
1. Competencia

De acuerdo con lo dispuesto en el inJCiso 29 del articulo 241 de la Ley 1437 de 2011,
ésta Corporacion es competente para tramitar eI incidente de desacato solicitado

por ser la autoridad que profirié la prowdenua mediante |a cual se decretd la medida
| cautelar de urgencia.

2. Problema Juridico

Le corresponde a la Sala ver’ificaf si como manifiesta el inc'identante, el FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES: SOCIALES DEL MAGISTERIO a través de la
FIDUPREVISORA S.A. y la SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE
- VILLAVICENCIO, haincumbiido con lo ordenado en el auto interlocutorio No. 138 def
28 de febrero de 2018, para, de ser-asi, imponer la sancién de muita que se
considere pertmente ‘

-

" 3. Andlisis juridico de las medidas cautelares y el ihcidente de desacato:

La Ley 1437 de 2011, establece en el capitulo Xl lo relativo a las medidas cautelares,
\ respecto a las medidas ¢éute|ares de urgencia dispuso que desde la presentacion de
la solicitud y sin.previa notificacion a la otra parte, el Juez o Magistrado Ponente
podrd adoptaf una ‘medida cautélar, cuando cumplidos los requisitos para su
. adopcion, se evidencie que por su urgenc(ia, no es posible agotar el tramite* previo

1 Articulo 234 del CPACA.
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de la notificacién a la otra parte. En cuanto al cumplimiento de las medidas
cautelares de urgencia la norma dispone due debe cumplirse inmediatamente.

En refacion al desacato de la medida cautelar el articulo 241 del CPACA, dispone:

\

“ARTICULO 241. SANCIONES. E| incumplimiento de una medida cautelar
dard lugar a la apertura’ de un incidente de desacato como
consecuencia del cual se podran imponer multas sucesivas por cada dia
de retardo en el cumplimiento hasta por el monto de dos (2) salarios
minimos_mensuales legales vigentes a cargo del renuente, sin que
sobrepase cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales vigentes.

La sancion sera impu}esta al representante legal de la entidad o director
de la entidad publica o al particular responsable del cumplimiento de la
medlda cautelar por la misma autoridad judicial que profirié {a orden,
mediante tramite incidental y serd susceptible de los recursos de
apelacién en los procesos de doble instancia y de_supllca en los de Unica:
instancia, los cuales se decidiran en el término de cinco (5) dias.

El incumplimiento de los términos para decidir sobre una medida
cautelar constituye falta grave.”

En ese orden de ideas, el incidente de desacato es un instrumento para propiciar el
cumplimiento de lo ordenado en la medida cautelar decretada en procura de la
proteccion integral del derecho reclamado, el cual debe ser a peticién de parte, para
q\ue el Juez por medio de’los poderes que se le han entregado para hacer cumplir la°
providencias dictadas, proceda por este medio a imponer sanciones, que no son el

fin en si mismo, sino que buscan el cumplimiento de lo ordenado.

4. Caso Concreto .

Dentro del presente asunto, mediante auto interlocutorio No. 138 del 28 de febrero

de 2018, se decretd medida provisional de urgencia y se ordend al FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO iniciar de manera inmediata con el pago
periddico de la pensidon de jubilacidn ordenada por esta Corporacion en ef fallo de
primera instancia del 30 de enero de 2018.

3

Ante la manifestacién.de inobservancia de la orden judicial, procede la Sala a
analizar si en el asunto bajo estudio, se presentd incumplimiento a la medida
cautelar de urgencia proferida en providencia del 28 de febrero del 2018 por parte

-de los funcionarios llamados a cumplir con la orden judicial, en este caso, el

Vicepresidente del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, la
Presidente de la FIDUPREVISORA S.A. y el Secretario de Educacion del Municipio de
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Villavicencio y, en el evento de advertirse el incumplimiento objetivo de la orden del
juez de tutela, analizar la conducta. asumida por el funcionario, en aras de
determinar si resulta procedente imponer sanci}c’nh por desacato, atendiendo los
limites que han sido demarcados por la Corte Constitucional para el ejercicio del
poder disciplinario que ello involucra. -

4.1. Autoridad a la que estaba dirigida la orden.

El auto interlocutorio de fecha 28 de febrero de 2018’brdené al FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO iniciar de manera inmediata con el
pago periddico de la pensidn de jubilacién ordenada por esta Corporacion en el fallo
de primera instancia del 30 de enero de 2018.

Para la Sala es claro, que la autoridad encargada de cumpiir‘ con la orden proferida
es el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por ser la
entidad encargada del pago de las prestaciones sociales de los docentes; sin
embargo, en atencidn a que el reconocimiento y pago de la pensiévn comprende un
tramite -complejo en el cual se encuentra involucrada la entidad territorial y la
FIDUPREVISORA S.A. en virtud del contrato de fiducia suscrito con el FOMAG, éste
operador judicial, con el fin de garantizar el cumplimiento inmediato de la medida
cautelar decretada procedio a requerir y vincular a la Secretaria de Educacion del
Municipio de Villavicencio y a la FIDUPREVISORA S.A.,, por ser quienes, en definitiva
se encargan de tramitar y aprobar el proyecto de resolucién de reconocimiento
pensional® y por tanto, quienes deben dar cumplimiento a la medida cautelar de
ljrgencia decretada. |

Asi las cosas, le corresponde al FONDO NACIONAL bE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-FOMAG, |a FIDUPREVISORA S.A. y a la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO el cumplimiento de la medida cautelar decretada.

- Entonces, identificadas las autoridades a Ias'cu‘ales iba dirigida la orden, es necesario
determinar los funcionarios encargados del cumplimiento de dicha Qrden, por este
motivo, previo al inicio del tramite -incidenta! adelantado ante este T/ribunal, se
procedio a oficiar al Secretario de Educacion del Municipio de Villavicencio, JORGE
DANIEL BELTRAN BOHORQUEZ y a la Presidente de la FUDUPREVISORA, SANDRA
GOMEZ ARIAS, para que dentro del término de 48 horas vy, garantizado el derecho

Z ey 962 de 2005-ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio seran reconocidas por el citade Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de resolucion por parte de
quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la- Entidad Territorial
certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se .

hard mediante resolucidn gue llevard la firma del Secretario de Educacidn de la-entidad territorial. -
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
Incidente Desacato de Medida Cautelar No. 50001-23-33-000-2014-00291-00
Demandante: Eudoro Enrique Veldsquez Fuentes; Demandado: FOMAG



de defensa de la entidad, informaran a esta Corporacion sus datos personales o en
~ caso de que los cargos estuvieren ocupados por otros funcionarios, suministraran |a
informacién correspondiente a fin de identificarlos para efectos de la
individualizacion. En efecto, el Secretario de Educacion del Municipio de
 Villavicencio, sefior JORGE- DANIEL BELTRAN BOHORQUEZ, informé sus datos
personales conforme a lo réquerido3, sin embargo, la Presidente. de Ia
FIDUPR_E\)ISORA S.A. guardé silencio.

'Postériormente, se requirid al Vicépresidente del FOMAG, William Emilioc Marifo
Ariza, a fin de que informara sus datos personales o los del funcionario gue
ostentaba la calidad de Vicepresidente de dicha entidad®, quien guard¢ silencio
frente a lo solicitado. '

~ Seguidamente, se procedio a abrir tramite incidental en cohtra de la Presidente de
la FIDUPREVISORA S.A., y se le corrid traslado por un término de 3 dias, para que
ejerciera su derecho de defensa y en caso de haber dado cumplimiento a la medida
provisional de urgencia remitiera las pruebas acreditaran el cumplimiento,
igualmente, se le informd a la presidente de la FIDUPREVISORA S:A. que el incidente
se inicia en su contra, dado que no se informd que fuese otro el funcionario
responsable.

De igual forma, se dio apertura al tramite incidental en contra' del Vicepresidente
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el Secretario de
Educacién def Municipio de Villavicencio, a quienes se les corrié traslado por un

término de tres (3) dias, para que se pronunciaran sobre el incidente de desacato. '

“Es asi, que observadas las garantias procesales otorgas a las entidades y a sus
delegados, para que informaran a este Tribunal de manera concisa, clara e
individualizada los datos personales de los funcionarios que dentro de las entidades
tenian la obligacidon de cumplir la medida cautelar decretada; y ante el silencio de la
FIDUPREVISORA S.A. y el FOMAG, la Sala considera que por ser la sefiora SANDRA
GOMEZ ARIAS, |a presidente de la FIDUPREVISORA S.A. y el sefior WILLIAM EMILIO
MARI'NO ARIZA, el Vicepresidente del FOMAG, son quienes dentro del tramite de
este incidente, tienen la responsabilidad del cumplimiento de la orden proferida,
junto con el Secretario de Educacion del Municipio de Villavicencio, JORGE DANIEL
BELTRAN BOHORQUEZ. )

N

3F 183 20,
4Fl 39. ‘
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4.2 Término otorgado para ejecutar la erden y verificacion de cumplimiento

De la lectura del ordinal segundo del auto interlocutorio No. 138 del 28 de febrero |
de 2018 y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 234 del CPACA, es claro que la
orden debia cumplirse inmediatamente, es decir, una vez notificada la decision a la
entidad. |

Dentro del presente asunto, se encuentra probado que el Secretario de Educacion
del Municipio de Villavicencio, realizé el proyecto del acto administrativo de
reconocimiento pensional y el 07 de junio de 2018 lo remitié a la Directora de
Prestaciones Econdmicas-Vicepresidencia Fondo de Prestaciones-FIDUPREVISORA
S.A. (fl. 14 a 17). o |

lgualmente, se advierte de los documentos obrantes en el plenario que el 12 de
septiembre de 2017, la FIDUPREVISORA S.A. estudio, aprobé el reconocimiento de
la prestacion, por lo cual procedid a enviar dicha aprobacién a. la Secretaria de
Educacién del Municipio de Villavicencio, para que se expidiera el acto .
administrativo definitivo de reconocimiento pensional {fl. 47 y vto).

A folio 72 a 77, obra copia del acto administrativo definitivo de 'reconoci'miento
pensional Resolucidn:No. 1500.56.03/2885 del 27.de septiembre de 2018 eéxpedida
por el Secretario de Educacién del Municipio de.ViIIavicenc'iQ, la cual fue notificada
a la parte interesada y enviada a la Directora de Prestaciones Econémicas-
; Vitepresidencia Fondo de Prestaciones-FIDUPREVISORA S.A. el 02 de octubre de
2018 (fl. 84 y 85), para que se procediera a programar el pago de la prestacion al
-docente Eudoro Velasquez Fuentes.

Luego de los diversos requerimientos efectuados por este Tribunal a la
‘FIDUPREVISORA S.A. con el fin de establecer lo correspondiente al pago de la
pension a favor del incidentante, se advierte a folio 90 que dicha entidad manifesté
que se aprobd el pago de la prestacion y se prbcedié a incluirla en la némina que se
pagaria a partir del mes de noviembre de 2018.

~No obstante lo anter‘io'r, se requirié nuevamente a fin de determinar la fecha exacta
de pago de la prestacion, ante lo cual, la FIDUPREVISORA S.A. procedid a informar
que se programo el pago de la prestacion de acuerdo a los cronogramas establecidos
- por la administracion del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
para el mes de noviembre, sin embargo, se presenté como novedad la inexistencia
de disponibilidad presupuestal para cubrir la prestacién, razén por la cual, se efectud
la repro‘gramécién del pago para el dia 25 de diciembfe de 2018 (fl. 1’45).
T.RIBUNA\L ADMINISTRATIVO DEL META
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Con base en lo anterior, si bien en un principio, se vislumbra un incumplimiento
objetivo de Ia orden jUdicial emitida por este Tribunal como medida provisional de
urgencia, ya que la finalidad era iniciar de manera inmediata con el pago periddico
de la pension de jubilacién, ordenada por esta Corporacién en el fallo de primera
instancia del 30 de enero de 2018, y a la fecha de la presentacién del incidente el
' pago no se habia efectuado, en el decurso del tramite incidental, se desplegaron
sendas actuaciones administr‘ativas'y presupuestales por parte de la Secretaria de
Educacién del Municipio de Villavicencio, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y la FIDUPREVISORA S.A., con miras a dar cumplimiento a la medida
cautelar decretada, esto es, realizar el pago efectivo de la prestacién pensional, el
cual si bien no se ha materlahzado ha sido por cuestiones presupuestales de la
entidad encargada, aspecto que es de. conocimiento publico, pues el
reconocimiento pensional requiere una gestion presupuestal que sufre diversos _
percances debido a la austerldad economlca por la que atraviesan las distintas
'entldades publlcas |

Teniendo en cuenta lo anterior, es decir, todo el trdmite administrativo que han
diligenciado los funcionarios a cargo del cumplimiento de la medida cautelar
decretada, esta Sala advierte que no se evidencia dolo o culpa grave por parte de
ellos, que amerite la imposicion de sancion por desacato de la orden judicial emitida,
toda vez que, los incidentados han venido realizando los trdmites correspondientes
“para el debido cumpliendo de la orden contenida en la medida provisional de
urgencia decretada, aclarandose que si bien no se ha efectuado el correspondiente
pago, ello deviene de aspectos presupuestales y no de la negligencia en el actuar de
los funcionarios en el tram|te pert:nente para efectos del cumplimiento de la orden |
judicial. ‘ ’

" Conforme a lo expuesto, esta Sala de decisidon resuelve no sancionar en desacato a
los funcionarios encargados de dar cumplimiento a la orden judicial emitida, ya que
dentro del asunto se advierte que existe certeza de la fecha en la que seré pagada
la pensidn de jubilacion a favor del sefior EUDORO VELASQUEZ FUENTES, esto es, el
25 de diciembre de 2018. Sin embargo, como el propésito del incidente es Ibgrar el
cumplimiento efectivo de la orden judicial, en este caso fa medida cautelar
decretada, se exhortaré al Vicepresidente del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y a la Presidente de la FIDUPREVISORA S.A. para que adelante
los tramites necesarios a fin de que se efectue el pago de la prestaoon pensional en
la fecha informada a este Tribunal.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
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lgualmente, si el incidentante advierte dilacion en el pago de la pensién de
jubilacion, podrd iniciar nuevamente el correspondiente incidente de desacato.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Meta, .

RESUELVE:
PRIMERO: DECLARAR que‘no hay mérito para sancionar en el presente incidente
~ desacato al Secretario de Educacion del Municipio de Villavicencio, al Vicepresidente
del Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y a la Presidente de la

FIDUPREVISORA S.A., por el presunto incumplimiento a la orden judicial emitida por
este Tribunal el 28 de febrero de 2018. |

SEGUNDO: EXHORTAR al Vicepresidente de! Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

‘del Magisterio yé la Presidente.de la FIDUPREVISORA S.A., para que adelante los
tramites necesarios a fin de que se efeqtdé el pago de la prestacion pensional en la
fecha informada a este Tribunal, esto es, el 25 de diciembre de 2018.

TERCERO: NOTIFICAR a-las partes por el medio mas expedito_f '

CUARTO: ARCHIVAR las presentes diligencias.

7

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE ‘ ~

Estudiado y aproba'dd en Sala de Decisién No. 3 de la fecha, mediante acta No) § 3

@U@bv(sn L.
NELCY _VARGA "TOVAR

‘Magistrada
\ W 5 . v , " {Ausente, en uso de permiso}
TERESA HERRERA ANDRADE - HECTOR ENRIQUE REY MORENO
- Magistrada _‘ o ~ Magistrado
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