"' TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META .
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4Villayice‘ncio, once (11) de diciembre de dos mil dieciocho (2018) -
'SALA DE DECISION ORAL No. 01

'MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ -

RADICACION S 50 001 33 33 008 2017 00066 01

. -MEDIO DE CONTROL ‘NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -
DEMANDANTE: CAROIL S.A SUCURSAL COLOMBIANA EN LIQUIDACION

r DENA‘NDADO:' S MUNICIPIO DE CABUYARO'

- Rewsado eI o roceso de la referenaa, la sala procede a dECIdH‘ el RECURSO DE -
APELACION formulado por la parte actora, contra eI AUTO del 1 de nowembre de 2018
- proferldo en’ audiencia |n|C|aI por eI Juzgado Octavo Admlnlstratlvo Oral deI Clrcwto de
fVlIlaV|cenC|o por medlo deI cual se encontro NO probada la excepC|on de mepta demanda' »

por falta de agotamtento de la via admmlstratlva

v; N
-

.ANTaCEnEN%Es

La socnedad LAROIL SA SUCURSAL COLOMBIA EN LIQUIDACION a través de

apoderado presento demanda del medlo de control de nuhdad y restablemmuento de .

‘.\derecho ante los Jueces Adm|n|strat|vos de V|IIaV|cenC|o el 27 de febrero de 20171

: el fin de que se declare que operd el snlencm admlnlstratlvo pOSItIVO conforme el artlculo - L

732 del Estatuto Trlbutarlo “frente aI recurso - de reconS|deraC|on presentado el 23 de-
zoctubre de 2015 as,l mlsmo, que se declare la nuhdad de la Resolucron 060, de 2016y

titulo de restableumlento que las pretensiones formuladas en- el recurso de

'
5

‘*,recon5|deraCIon pro ,peraron al conﬁgurarse eI silencio lndlcado
Medlante auto del 4 de dlClembre de 20172 eI Juzgado Octavo Admlnlstratlvo del
'C|rCUIto de V|IIaV|ce ncio admltlo la demanda ordenando Ia notlflcaC|on personal al Alcalde‘;
Mumcupal Cabuyaro chha entldad contesto la demanda el 22 de mayo ‘de 20183 y en Ia
. misma, mterpuso la excepcmn DFEVIa que . denomlno “no agotam/ento ‘de via
a'dmin/'strat/va lndicando que en graC|a de dlscusmn si se demostrara que la respuesta |
" dada por la administ: raC|on aI recurso de reconsuderacmn mterpuesto por la accxonante fue;v

: transcurrldo despueg de un ano, el S|Ienc10 admlnlstratlvo positivo que |nd|ca eI artlculo

~ ! Fol. 125Cipr|me'ra inssancia.. . ) R
'2Fol 898C31b|dem'_ - L Se I

?Fols 907-924 C.4 Ib



Ademas, conforme eI numeraI 2° deI artlculo“161 /b/dem eI gotamlento deI recurso

a la® mlsma, Ia parte demandante presento memorlal en copla snane eI 20 de Junlo de
:920185

_Segwdamente se IIevo a cabo audrencna InICIaI eI 1 de novrembre de 20186 en la* ke

';J;‘que se resoIvno Ia excepcnon propuesta por Ia entldad demandada de faIta de agostamlento

fadmlmstratlva es un reqw5|to prevno y necesarlo para dar tramlte -a Ias demandas
: :"admlmstratlvas es de precrsar que en este caso para que eXIsta o no Ia conﬂguracnon deI

"7‘_"‘W'-S|IenC|o‘admmlstratlvo posntlvo depende de una norma especnal como Io es eI Estatuto

: ‘eI apoderadO\de Ia entldad demandada para argumentarla hacen referenC|a a Ios puntos

»{en dISCUSion entre Ias partes Ios:f uaIes, deberan ser estudlados aI proferIr dec15|on de

i -mdlcando que si- blen es crerto Ia demandante presento recurso de reconsrderacmn"y ‘q‘ue

Jademas Ia dlSCUSIOh en eI presente asunto se cme a Ia fecha en Ia que fue resuelto eI_t‘.

g “FoI 930Tb. #
. Fols. 931-954 Tb. |
-®Fols. 1058 Ib:
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declaratorla deI S|IenC|o admlnlstratlvo, como Io ‘ mdnca eI artlculo 734 deI Estatuto
Tnbutarlo por Io tanto sohcnto que se conceda eI recurso y se entlenda como prospera la

excepcnon
‘ Luego, se corrid trasIado deI recurso a Ia parte actora ‘quien manlfesto (min. 13 10)‘
“estar. de acuerdo con la’ deusnon deI a quo puesto que se debe tener en cuenta eni
prlmer Iugar, que la parte actora si h|zo soI|C|tud aI Munucuplo de Cabuyaro para que se
manlfestara sobre la conﬁgurac:on del sHencno admlnlstratwo lo cual fue allegado )
reaentemente aI expedlente debldo a que se pI‘OdUJO recnentemente 'y en Ia mlsma nego ,
- el munIC|p|o que se hubIese conﬂgurado el fenomeno md(cado frente al recurso de__.
freconSIderaCIon por Io que no, puede predlcar dicha ent|dad que . no tuvd oportumdad -

K .
. A

para pronunuarse al respecto o o Lo b '

" ‘| CONSIDERACIONES

s

L ‘COmpet‘enci‘a_]ﬂ

i

De acuerdo con- Io pI‘EVIStO en Ios artlculos 153 y 180 numeraI 609, inciso flnal deI
C P.A.C.A., este tnbunal es competente para conocer-de Ia apeIacuon contra eI auto‘ "
dictado en prlmera mstancna, por. el Juzgado Octavo Admmlstratlvo Oral del Circuito de |
VlIIaV|cenc10 a través deI cuaI se pronunC|o frente a la excepCIon que denommo "NO.-
AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATI V i .

Ahora blen tenmndo en cuenta Ia competenc:a para proferlr autos en tratandose de g
Jueces coIegIados, preV|sta en.el articulo '125. |b|dem cabe prec:sar que este asunto debe( '
ser resuelto por la sala por corresponder a una excepCIon que podrla dar Iugar al numeral-

- 3 del:articulo 243 del Estatuto- Procesal en c1ta en Ia medlda que eventualmente pondrla;

fln al proceso » B AT : -

II. | Problema Juridico: | =

" El problema _]UI‘IdICO que debe abordar Ia sala en este asunto acorde con el -
sustento dela alzada, se contrae a determlnar si en eI presente asunto hay Iugar a quev
prospere la meptltud de demanda teniendo en cuenta que si bien la - demandante
presento recurso de reconS|deraCIon ante la admlnlstraC|on no elevo soI|c1tud respecto a
“la- confnguracnon deI silencio admlnlstratlvo posmvo, conforme Ia parte flnal del. artlculo_
734 del Estatuto Trlbutarlo '

La respuesta a taI problema glra en torno a conﬁrmar la deusnon obJeto de

apeIac:on tenlendo en cuenta que para entender agotada la via admlnlstratlva en este .
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asunto que versa sobre temas trlbutanos, basta mterponer el recurso de recon5|deraC|on_,A s
qUe expresa el artlculo 720 del Decreto 624 de 1989 Estatuto Trlbutarlo- E que es
= obllgatorlo y por ende constltuye eI reqwsnto preV|o a demandar conforme el numeral 2°. |
"del artlculo 161 del CPACA mlentras que la declaratorla -del sn[enao admlnlstratlvo
'pOSItIVO correSponde al obJeto de la controverS|a la cual se debera resolver al momento ”
“en que la prlmera |nstanc1a proflera deC|S|on de fondo, aunado aque su sollcntud no hace -
"*parte de Ios reqU|S|tos para demandar como .se desprende de Ia Iectura del C|tado‘»l
articulo 161 | " ‘ '

Co R Se hody, v)0
R ; : . ) < S ’ : . i 0"_‘\)
IV. Impedlmento mamfestado por el n M\P?ej‘;\/ 4 Parro.to
' Obando e S '
‘\Qy\& im@eo\‘menaro Manibes) aé Otl

. Previamente; c__o_n'sidera 'Ia sala n'ecesariro- reso‘
Magistra‘do CA,RLos ENRIQ\_UE 'ARDILA OBANDO, p

|

Medlante OﬂCIO No TAM- CEAO 117 de fecha IU UE URIEMDTe Ue 20 To{Tor—T—x=

' _segunda mstanaa), el Maglstrado CARLOS" ENRIQUE ARDILA OBANDO se declaro¥
lmpedldo para conocer del mnsmo aducnendo que se encuentra m<_urso en Ia\causal 9°_’
del artlculo 141 del CG P aphcable por remlsmn del: 130 del C.P.A. CA Lo anterlor, .

' temendo en cuenta la- -especial, estrecha v fraternal amlstad que tiene con el apoderadov Lo

e la entidad demandada JAMES ARIAS AVILA ~ O I SIS o o

AY

- Por lo tanto atendlendo a Io manlfestado por el maglstrado conS|dera la sala que se

)

_ conflgura la’ causal mvocada por tal razon se declarara fundado y: se ACEPTARA EL
| 7IMPEDIMENTO mamfestado e T |

V - Analisis juridico y"prob'at'orio‘ deileaso concreto: SR R ._

' En pnmer Iugar debe aclararse brevemente que la “excepcnon” a que se reflere el
apoderado de la ent|dad demandada en su contestac1on como. “NO AGOTAMIENTO DE LA
Vvia ADMINISTRATIVA” no es en estrlcto sentldo una excepcnon prewa de !as descntas en
;el art|culo 100 del C. G P smo que obedece mas al. lncumpI|m|enro de un reqwsuto de :
prOcedlblhdad que daria Iugar a Ia termmacnon del proceso, conforme se desprende de la -
~5_parte final del inciso tercero del numeral 6° deI art|culo 180 del CPACA puesto que fue ‘

vsustentado en que si bien la demandante mterpuso reconSIderaCIon contra la llqwdacmn '

- \

;

~

' 7Art 720 Sin- perjuicio de lo dlspuesto en normas especiales de este Estatuto,’ contra las I|qU|dac10nes ofucnales,'
* resoluciones quesimpongan. sancidnes u ordenen el reintegro de sumas. devueltas y demas actos producidos, en -
relacion’ con.los impuestos administrados por la Unldad Admmlstratlva Especral DII’eLCIOH General de Impuestos

o ":Nacmnales, procede el Recurso de Reconsuderacnon

“El recurso de recon5|deraC|on ‘salvo -norma expresa “en contrarlo, deberd |nterponerse ante la’ oﬂcma'-
.competente, para conocer los recursos tributarios; de la -Administracion de: Impuestos que hub|ere practlcado el
acto respectivo, dentro de los dos meses siguientes a la notificacién-dé&l mismo. . * ~ -
Cuando el acto haya sido proferido por el Administrador de Impuestos o sus delegados el recurso de

reconsuderacnon debera mterponerse ante el mlsmo funcuonarlo que lo proﬂrlo

\
oy
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!/ B

e por Ia admrmstracnon

R "_Ia que apllca en este caso, taI como Io |nd|co eI a quo I UL R

55 V|a admlnlstratwa en materna trlbutana de Ia S|gwente manera

- de reconsuderauon presentado para que asu se entendlera agotada Ia vua admlnlstratlva ‘

R e

De acuerdo con Io dlspuesto en eI artlcqu 161 deI CPACA que contlene Ios_

:,'dIChO artlculo eI que: |nd|ca cuando se. pretenda /a nu//dad de un acto adm/n/strat/vo

part/cu/ar deberan l7aberse eJerCIdo y deczd/do /os recursos aue de acuerdo con /a /ev" -f"‘

«'admlnlstraCIon de _]LIStICIa en procura de resolver una dlferenCIa con Ia deCISIon em|t|da

R

s

ASI pues, atendlendo aI caso que nos ocupa se tlene que eI tema controvertldo en,

~

- . Dicha nornﬁa'prevé quevi‘-a

S/n per;utcm df= lo d/spuesto en normas espeCIales de este Estatuto contra /as //qu1dac10nes

. Oficiales, resoluciones gue impongan sanciones . ordenen ‘el reintegro de. sumas devueltas.y -

. demas. actos producidos, ‘en- relacién’ con ‘Jlos /mpuestos administrados - por.:-la “Unidad~.
" Administrativa LspeCIal Direccién -General de Impuestos NaCIonales, Drocede e/ Recurso de i

- Reconsrderacmn : (Subrayado fuera de texto) ] § . ;

\ .;
. N

|

de/ recurso /a deC/smn quedara en f/rme SR e

Lt T —":' : S

AI respecto, el ConseJo de Estado se- ha pronunaado frente aI agotamlento de Ia': K N

3
’I’ .-
AN

'“En mater/a tr/butar/a, en V/rtud del art/culo 720 -del- Estatuto Tr/butar/o e/ recurso de
reconSIderaaonI es e/ med/o de /mpuanaCIOnJara aaotar /a v1a qubernat/va frente a /as

S e [.:;VUINulldad y Restablecumlento deI Derecho
Clm R T . ~Rad:"50-001 33733 008 2017 00066 01
SR Do o il n T e Actor: Caroll sta Sucursal CoIomblana
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e R ‘- s I s Ddo MunICIpIO de Cabuyaro

E OfICIal No 009 del 3 de agosto de 2009 emltlda por Ia entldad demandada no se puedej': '
| ‘ desconocer que Ia admlnlstraCIon de manera preV|a deblo pronuncnarse sobre I

'vconflgurauon 0 no deI sHencuo admlnlstratlvo posmvo por faIta de respuesta aI recurso_ "

"'reqUISItos de procedlbllldad Y- atendlendo a que en eI caso concreto eI apoderado deI et

‘ '-;Mumcnplo de Cabuycnro en: su’ escrlto de contéstacnon se fundamenta en eI numeraI 2° de‘-“__

-fueren ob//gator/os i se entlende que, el agotamlento de los. recursos obllgatorlos de Ia_'. ’

"‘-:{}[actuacmn admlnlstratlva se : constltuye,; en reqUISIto preV|o para acudlr a \Ia o

; eI presente asunto, .,urge de Ia Ilqwdaaon of|c1al emltlda medlante Resoluaon 009 deI 3';“'
de agosto de 2015 por eI Mun|CIp|o de Cabuyaro Ia cuaI se encuentra reguIada por el,'
'Estatuto Trlbutarlo Decreto 624 de 1989 es deC|r, que se trata de una norma especual_' L

_ De Io anterlor, se entlendeque contra Ia I|qU|dac10n oﬁcual que en su momento"f .
»";emltlo Ia entldad demandada procedla ‘el recurso de reconSIderaCIon sntuaCIon que‘_ g
tamblen se, adwrtlo\en eI mlsmo acto admlnlstratlvo asr “ART/CULO TERCERO Informar :
o "a/ contr/buyente que contra el presente acto adm/n/strat/vo procede el Recurso der? e
.»ReCOHSIdel‘aC/On, dentro de /os dos (2) meses SIgwentes a /a not/f/caC/on de/ m/smo,, L
. ante /a Secretar/a de HaCIenda y F/nanzas Publlcas de conform/dad con e/ Estatutof‘ ’

: Tr/butar/o NaC/ona/ y e/ Acuerdo No 023 de 2012 Transcurr/do este plazo sin hacer uso - S




.-

A proferlr deasnon de fondo

l

/gU/daaones of/CIa/es, e/ cual debera /nterponerse ante la of/cma competente para. conocer Ios' .
recursos tr/butar/os “dentro de /os dos meses S/gu1entes ala not/f/caaon del m:smo’“9 L T

- En ese orden de |deas, _contrarlo sensu a. Io Indlcado por eI recurrente se.
entlende que con la- presentaaon del recurso de reconsnderacnon y el transcurso del afio
“de que trata el artlculo 734 /b/dem, la parte demandante agoto la v:a adm|n|strat|va
quedando asn acudir ante la Jurlsd|ccmn es deCIr, que no se torna necesarlo o) lmpernoso
~que Ia admlnlstraCIon se. pronuncne frente al sHencno admmlstratwo pOSItIVO para que se .
pueda acud|r ante el juez, pues: la dISCLISIOI’I sobre si debla 0 no sollcn:arse tal -

’

pronuncnamlento debe ser propla del debate de fondo

7

: En efecto, una vez: revnsado el expedlente se; observa que Ia apoderada de Ia .‘ '
empresa CAROIL SA SUCURSAL COLOMBIA mterpuso recursq de reconSIderaCIon
~dirigido - a la AIcaIdla Mumcnpal de Cabuyaro y a la: Secretarla de HaC|enda y Flnanzas
Publlcas, el 23 de octubre de 20129 contra Ia Resolucnon No 009 del 3 de agosto de-~
2015, y la demanda fue presentada el 27 de febrero de 201710, es. decnr,_hablendo
transcurrldo mas de un - afio, por lo tanto, conforme a lo expuesto en. precedencna, si se

agoto eI reqwsnto de procedlbllldad al haber mterpuesto el mencmnado recurso ante la

‘ admlmstraaon Y- esperar eI tiempo que la norma dlspuso para que la admlnlstraaon lo

resuelva so pena de. entenderlo faIIado a favor del recurrente.

[
. \

De otro Iado, conSIdera Ia saIa que conforme Io mdlco eI a quo en su deCIsaon eI
tema de Ia declaratorla del S|Ienc10 admlnlstratlvo posmvo en este caso conforme eI
artlcqu 734 del Estatuto Trlbutarlo es. el obJeto de la controversxa en el presente

asunto que corresponde al juez de primera instancia anallzar al mc«mento en que vaya a.

~ o .
, .
i

En consecuenCIa la saIa conﬁrmara la decnsmn tomada por eI Juzgado Octavo ‘

L
’

Adm|n|strat|vo del Circuito de VIIIaVIcenCIo temendo en cuenta que con Ia presentacron
" del recurso de recon5|derac10n por parte de Ia demandante ante la admmnstracnon se

entlende agotada la via: admlnlstratlva - o o T

" En mérito de lo expuesto, el Tribunal 'Admin'i‘strative del Meta;

RESU ELVE

PRIMERO: " - ACEPTAR el lmpedlmento manlfestado por eI Maglstrado CARLOS
- ' ' ENRIQUE ARDILA - OBANDO conforme Ias razones expuestas en Ia
parte motlva de esta provndencua DR o =

Loy

8‘Consejo de'Estadov Seccidn cuarta' Sentencia ‘del 10 de febrero de 2011 MP.' Martha Teresa Bricefio. de -

Valencia. Rad. 25000 23- 27 000-2007-00191- 01(17251) dte: FRESENIUS MEDICAL CARE COLOMBIA S.A.
contra. DIAN. i

- 9Si bien, a folio 802 del cuaderno de primera mstanCIa la fecha y hora de recibido estan en Iaplz, se constata

dicha fecha_en le Resolucidn 060 del 13 de octubre de 2016 visible a folio 817 .
10 Conforme acta de reparto wsnble a follo 125 C 3 de prlmera |nstanCIa

.

i ~NuI|dad y RestabIeCImIento del Derecho
R " . 'Rad: 50 001 33 33 008 2017 0006601 : = "~
S ~ “.Actor: Caroils.a Sucursal Colombiana
’ ’ " en Ligquidacién
Ddo Municipio de’ Cabuyaro :



- SEGUNDO: = - CONFIRMAR el auto del 1 de noviembré de>2018' que declaré no ..

o ' - probada las’ excepcuon de mepta demanda por no agotamiento de via

admmlstratlva proferldo en audiencia-inicial’ por el Juzgado Octavo
i Admlnlstratlvo Oral del Circuito de V|IIaV|cenc10, co_nforme _Ios :

argumentos expuestos en esta prOV|denC|a

TERCERO: o En firme esta decision, remitase el expediente al Juzgado de origen.

Esta provndenua fue discutida.y aprobada en Sala de DeC|S|on Oral No 1
‘ celebrada el once (3 1) de d|C|embre de 2018 segun Acta No. 126. '

CARLOS ENRIQUFE ARDILA OBANDO . NELCY VARGAS TOVAR
' "~ (Impedido) o Lo S ;

o
N
I

'CLAUDIA PATRICIA/ALONSO PEREZ
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