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RADICACION: . ° 50001 23 33 000 2018 00385 00

'MEDIO DE CONTROL: - MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA
: DEMANDANTE: - BILIALDO TELLO TOSCANO k _
i .. DEMANDADO: - 'NACION - PROCURADURiA GENERAL DE LA
: o NACION . : o .

‘ Revusado el expedlente observa eI despacho que el sefior" B|I|aldo TeIIo Toscano
por mtermedlo de aooderada presento en eI Jmarco del artlculo 238 de la Constltuaon
Nacional asi como el 234 de Ia Ley 1437 de 2011 sohc:tud de medldas cautelares. |
urgentes con el fin de: ‘ ' L

- Declarar Ia suspenston provisional del acto admlmstratlvo de 21 de septlembre de 2018 de la~ -
Procuradora Reqmnal Guainia dentro del proceso disciplinario IUS-2013- -287948/1UC-D-2016-
'101-633839. y sus actuaciones admmlstratlvas, que .ordena al’ SENA eJecutar la orden de
suspenswn de “ meses y nie: ga Ia conversién de esta en salarlos

- - Se ordene al nommador o] Procuradurla Regronal Gualma en cumpI|m|ento de Ia sancion sin.
. que'se afecte el valor de la justicia e interés general, la conversion de suspensmn de 4 meses

- en-salarios mientras se resuelve la Iegalldad de’los actos administrativos, comprometlendo a
quien solicita esta medida a prestar caucion y pagar lo que resulte de esa conversion. Esto
permitiria cumplir la 'sancién sin afectar mis derechos fundameéntales al ser distinto el cargo

de Director regional de caracter admmlstratNO al cargo de subdlrector de centro de caracter )
mIS|onaI academlco . . :

Lo anterlor temendo en cuenta que el .20 de agosto de 2017 el Procurador
Reglonal Gualnla Ie |mpuso sancion al sefior Blhaldo Tello en calidad de subdlrector

grado 02 con suspenston e mhabllldad especnal por.6 meses por ‘el cargo unlco formulado .

Y contra la misma se presento apelac:on ‘que fue- resuelta. por. la Procuradursa Segunda
' Delegada para Ia Contratacnon Estatal eI 16 de mayo de 2018 en que aJusto el tlempov -
de sanC|on a 4 meses. ‘ '

AS| mlsmo expreso que, “al estar eJerC|endo el cargo de Dlrector Reglonal grado
07 del despacho del SENA reglonal Meta previo a que rem|t|eran la anterlor decision a '
esa éntidad para st cumplumtento, radlco soI|C|tud de conversmn de suspensién’ por
salar:os temendo en cuenta que desempena un. cargo d|st|nto al que desempeno en
Gualnla peticién que fue negada el 21 de septlembre de 2018 por Ia Procuraduna
Reglonal Guainia: ’ ‘

‘Arguye que acudio aIa accién de tutela teniendo en cuenta que dicha decisién
pohe en riesgo sus derechos fundamentales a su minimo vital y el de su familia, asi como’
su derecho a la. prepensnon 'sin embargo, en segunda mstancua fue denegada con el
o argumento de que deb_la acudir al medio de control ordinario de los ‘actos -
admlnlstratl\'os. . : : ‘ '
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En prlmer Iugar, este despacho es competente para deCIdlr Ia presente SOIICItud‘
de suspensnon prowsmnal de un acto admlmstratlvo de conformlciad con Io dlspuesto
o por Ios artlculos 125 CPACA en concordanCIa con’ el 229 /b/dem

~

Pues blen aI respecto ha de lndlcarse que- eI capltqu XI deI CPACA contlene el
marco generaI de las medidas. cautelares que pueden ser decretas en el tramlte de un

proceso contenaoso admlnlstratlvo que en su artlcqu 229 habla sobre Ia procedencna'

'de las mlsmas, a5| N TR RS N

RN .- “ART. 229. En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta
Lo T ks Ddrsdiceion, - antes de ser notificado el auto admisorio de la deinanda o
' © - en_cualquier. estado .del proceso,. a peticién de. parte debidamente
-'sustentada, podra el juez o magistrado ponente decretar, en providencia
motivada, las medidas ‘caitelares que conSIdere necesarias para proteger y’

garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la /a :
sentencia, de acuerdo con lo regu/ado enel presente cap/tu/o “ ‘ :

T

De Io anterlor se entlende que las medldas cautelares no pueden ser autonomas‘ S
e mdependlentes toda vez que se habla de su procedencna en los . procesos de caracter S

..declaratlvo y ademas su’ esencia es’la de proteger y garantlzar prowsnonalmente el
obJeto del Qroces y.la efectnvndad de’ la sentenua es dec1r la mlsma se da en el marco"

de Ia presentamon de, una demanda

Aunado alo anterlor, el artlcqu 2311 /b/dem consagra Ios rerSItos que se deben
. entrar a anahzar para decretar Ias medldas cautelares los cuales se desprenden de las ‘ .
.»fdlsposmlones mvocadas en la demanda o de la SOIICItUd que reallce en escrsto separado
“‘deaquella Lo L - S o

ASI mnsmo el artlculo 233 /b2 reguIa dlstmtos aspectos deI procedImlento para

que una medlda cautelar se decrete’ en el desarrollo de un proceso contencnoso'w

admmlstratlvo, S|endo uno de estos, el momento procesal en que la medida puede ser
“‘_sohcntada la cuaI se podra pedlr con la. demanda oen cuanwer estado del proceso es
decir, que como ‘se |nd|co en precedencna dicha sohcntud ‘debe hacerse Junto con Ia :
: presentacuon de una demanda o ‘ ‘

De otro lado, el artlculo 234, ibidem lnvocado por el sohcntante como fundamento '
para presentar su’ pet|c10n de medlda cautelar urgente expresa que ’

’

" ART. 234, Medldas cautelares de urgenc:a. Desde la presentac:on de
“la solicitud y sinsprevia’ notificacién ‘a la otra parte, el juez. o. mag/strado" .
ponente podra adoptar una med/da cautelar cuando cump//dos /os s

1 Art. ‘231. Requ:s:tos para decretar las med:das cautelares Cuando se pretenda la. nu//dad de un acto

o administrativo, /a suspension prowsmna/ de’sus efectos’ ‘procederd por viclacién dé las disposiciones.invocadas -
en la demanda o en la solicitud que se reéalice en escrito_separado, cuando tal violacién surja del anélisis del .

.acto demandado y su confrontacion con-las normas superiores.invocadas como violadas o del estudio de las -
. pruebas allegadas con la soficitud. Cuando ad/cmnalmente se,pretenda el restabler:/m/ento del derecho'y ia ..
-~ indemnizacién de per]waos debera probarse al menos sumar/amente la ex:stenc:a de los m/smos (subrayado
" fuera de texto). N ; ‘
o2 ‘Art. 233, Procedlmlento para la adopc:on de medldas cautelares La med/da caute/ar Dodra ser
solicitada_desde Iz presentacion de'la-demanda y en cualquier estadd del proceso. ) :
- El’juez o magistrado ponente al admitir la.demanda, en auto separado, ordenarad correr traslado de Ia solicitud
~de medida cautelar para-que el demandado se pronuntie sobre elld en escrito’ separado dentro de término de
. ‘cinco (5) dias, plazo que correra en forma /ndepend/ente al de la. contestaC/on de Ja demanc'a (subrayado
fuera de texto) . . E . .
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L requ15/tos para su adopc:on, se ewdenc:e que por su urgenc:a, no es pOSIb/e
O e agotar el tram/te prewsto en e/ art/cu/o anter/or AT P

o

SI blen es c1erto eI CltadO art|cqu habIa solo de Ia presentaCIon de SOIICItud no
-».se puede hacer una mterpretaaon totaImente alsIada de Ia mlsma |nd|cando que esa. .

solucntud sea presentada de manera mdependlente o autonoma ala demanda temendo

- en cuenta que de Io consagrado a Io Iargo deI capltulo que regula Io concernlente a Ias ' R
o "medldas cautelares se debera hacer una mterpretaCIon snstematlca deI mlsmo, tenlendo - TR

~7

e o én cuenta que todos Ios artlcqus que se encargan de regular el tramlte mterposnaon y
‘j'procedenCIa de Ias medldas lo hacen partlendo de Ia eXIstenCIa de una demanda o un

) De otro Iado lndlca el soI|c1tante en eI numeral 1. deI acaplte “REQUISITOS DE\ 'f‘ R
LA MEDIDA CAUTELAR URGENTE”a folio 26 que Ia soI|C|tud se hace por escnto sepa rado P N
\ 'antes de la presentauon de Ia demanda y que ademas, ya cuenta con eI auto de tramlte ; ; o S ;
| de concmacmn extraJudICIaI en derecho adm|n|strat|vo ante eI Procurador Judncnal o |

P

: f'competente. e

';,4.“' . : o

. “Al tespecto, el Consejo-de Estado en decisién del'5 de marzo de 2_014_3,._lexp’&es<§"';, ‘

Inc/uszve Y ante e/ hlpotet/co argumento sobre /a /neflcaCIa de la med/da, dada /a ex:gencra de que T
R B b.'fse agote eI requmto de procedlb/l/dad refertdo a Ia conC/l/aaon prewa a /a adm/SIon de /a demanda FE
. : ‘ , o es ewcente que-el Juez de /o contenCIoso admln/stratlvo gueda adm/t/r la. QOSIbI/Idad de _que e/ i
- . o S accronante Qresente la. demanda yla so//c1tud de med/da caute/ar Qrewamente al agotam/ento de o .
L e . la conc //ac10n Q ezud/aal, a/ tenor- de, /o d/spuesto porel articulo 234 de /a Ley 1437.de 2011 que
o ,regula Ias med/das cautelares: de urgenCIa “Desde fa presentaC/on de la so//atud Y srn preV/a'

i f notlf/cac/on a la olra parte el Juez 0 Maglstrado Ponente podra adoptar una med/da caute/ar” : , R o
‘ Huelga manlfestar que casos como el presente, / zuez Qodra QronunC/arse sobre /a soltc:tud de la _'_ o B ’ L
B o medida caute/ar, inclusive sin haber adm/t/do Ia demanda, supeditando Iz cont/nwdad del procesoa’ et ,:} e b
2 " ’ gue sg demuestr\, e/ cqul/m/ento deI regu15/to de Qroced/bllldad, en /os term/nos estableados para‘ T :
] "e/ efecto, en wrtud ae que este m/smo precepto 1o autor/za cuando no sea pOSIb/e agotar e/ tram/te e

N i

prewsto en’ el -articulo 233 del’ Cod/go de Proced/m/ento Adm/n/stratlvo Ty de fo Contenc:/oso e
i iAdm/m,trat/vo, es dec:r profer/r SImu/taneamente e/ auto admlsorlo de /a demanda Junto con Ia: e

"*v'med/dacautelar ' ', e e e e e T T T LT T T e

3 : : L - LB

e En ese orden‘ nov esca a el hecho de ue_una cosa es 'ue la’ conctllaC/on extra udicial const/tu /e T T
egwst de Qroced/b///dad de I demanda mas no de la soIIC/tud de la medida cautelar De suerte‘ B
:-que, estamos €n presenc:a de dos f/guras d/ferentes y que se pueden estructurar en momentos.. P ey :

S d/st/ntos, sin que esto /mp//que su /ncompatfb///dad procesa/ e T e [ RSO

, Ta/ pre(:/smn conduce a que efectlvamente es pOSIb/e soI/CItar e/ decreto y pract/ca ‘de /a med/da;' : »
: i ’ cautelar aun sin- haber agotado prewamente el reqU/SIto -de” procedlb///dad De ah/ que, estav o '
e 'alterna iva. mater/a//za Ia preva/enc:a del derecho sustanCIa/ frente a/ forma/ toda vez que implica /a
- ._adecua/'/on e ‘ini erpretaaon de ‘la norma procesal .con: m/ras a. la efect/wdad de Jos derechos

3 'C'onsejo de _Estado. - Sala plena CP -Alfonso . Vargas Rlncon Rad 25000-23-42- 000 2013 06871 01 = T
Demandante Gustavo Francnso Petro Urrego Demandado Procuradurla GeneraI de Ia NaCIOI'I . R
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- ,\SL‘/s_t‘an_Ciales d'e/os ciudadahos.-" B S AL T AR

o ‘Lo anter/or no 519n/f/ca que Ia med/da cautelar desp/ace e/ adelantam/emo de /a conc:llaC/on/ff.

‘ I LT 'extrajud/C/a/ pues /a Ley 1285 de 2009 lo eX/ge “c[/ando /os asuntos séan ronCI//abIes” S/no que' E

o 'Vdesde un m;c:o es fact/ble proteger los derechos de Ios CIudadanos baJo el uso-de ‘medidas caute/ares, -'

o ; ‘_aun cuando haya que agotar e/ reqU/S/to de proced/b///dad toda vez que entre la med/da caute/ar yf,”:: B ‘ )
_,/a ConCI/IaClon preJud/CIal CIertamente no hay /ncompat/bl//dad procesa/ lo que a‘;egura una"'. PP
L 'proteCC/on ef/caz de //os derechos fundamenta/es de los C/udadanos a /nstanC/as del ]uez de /o- L '

L contenaoso adm/n/strat/vo e T R L e T :I T

De Io anterlor se entlende que en crlterlo del ConseJo de EstacIo Ia medlda cauteIar
Junto con” Ia demanda se pueden presentar de manera prevua aI agotamlento de Ia
concihacuon pI’EJUdICIaI en caso de que el mlsmo sea concullable, cuedando eI proceso
supedltado a que la parte demandante demuestre que en efecto agoLo dIChO I’eqUISItO en

/Ios termlnos establecudos para tal efecto, esto en’ pro de. asegurar la proteCCIon efectlva de "‘j’ o

Ios derechos fundamentales de qmen sollata Ia medlda cauteIar

T : i : ASER I :

o S Ahora blen aI margen de compartlr 0 no taI tesis; Io que I’eSL zta reIevante de: eIIa

. [

i

para eI presente asunto, es que de" nuevo se resaIta Ia dependenma de Ias medldas

cautelares aS| sean de caracter urgente a Ia presentacuon de Ia demanda y Ia eXIstenCIa

de un proceso S ]f I T R SRR B

Lo ; RN R R o b i . . o el

iy

i ; ‘, , Y se dlce que aI margen de compartlr taI teSIs sobre eI no agotamlento deI requIto

de procedlbllldad preV|o a la presentac:on de Ia demanda, asi haya svdo despues de ella;.
por cuanto Ia Corte Constntucnonal4 ha expresado que, SI blen el artlculu 590 dela Ley 1564
de 201% d:spone como regIa general que cuando se SOIICIte Ia practlca de medldas
cauteIares se podra acudlr dlrectamente aI Juez sm neces;dad de agotar la: concullaclon
7 ‘ pre]udlual Ia mlsma no resuIta apI:cabIe al procedlmlento contenc oso admlnlstratwo
A pues en eI artlculo 613 de Ia mlsma Iey, |nd|ca que no sera necesarlo agotar el FGQUISItO

preV|o de procedlbllldad en’ Ios Drocesos eIecutlvos, cualqwera sea la Jurlsdlccmn en que

‘se’ adelanten, como* tampoco en Ios demas procesos en’ Ios que ¢l demandante plda

medldas cauteIares de caracter patrlmonlal o cuando qunen demaana sea una entldad

publlca

KA

“No obstante eX|sten casos en que el decreto de medldas cauteIares urgentes ho es’

\mformado a’ “la* parte demandada taI como Io determma eI artlculo 234 deI CPACA
atendlendo a Ia urgenaa de Ia mlsma, por Io que taI sntuacnon constltuye una excepCIon a
Ia partlcularldad de Ias medldas cautelares, caso para eI que esta prevrsta la exnstencna de

mecamsmos como Ia accnon de tutela que protegeran aquellas sutuacuones en que por

partlculares c1rcunstanc1as factlcas que se presentan sea |mperat|va Ia actuacnon del Juez '.'\' ‘

con eI ObJetIVO de saIvaguardar Ios mtereses de Ia parte demandante SIS

v 1
A w b

: A',dicio‘nalrnente,“‘ la Corte Con’st‘itUCiOn'aI jexpresg’)i»q\ue:f I"ay _ solnc]tud ;’ideij"medtida_s_ e

ES Corte Constntuc:onal Accnon “de mconstltucmnalldad MP AIberto ROJaS RIOS Exp D 9509 C- 834 de 2013 i

Dte Martln Bermudez Munoz
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cautelares de carécter no patrimonial no es incompatible 'con' Ia ex‘igencia de audiencia de-
) cbnciliacic’m €omo 'equISItO .de procedubllldad de la demanda -ante - Ia Junsdlcaon

admlmstratlva temendo en cuenta

‘ j)‘ _"- . La libertad" de conflguraCIon Ieglslatlva con que cuenta._el Congreso de la Republlca en.
R materia procedlmental . : . .

i) o7 El aparte demandado deI articulo 613 no preve un contenldo que anule Ia garantia deu
- N ‘acceso /nmed/ato ala adm:mstracuon de Just|c1a :

i) En tasos en que la actuacnon ]UdICIal sea requerlda con’ extraordlnarla urgencia eXIsten o
- mecanismos como la accidn de tuteIa que permlten proteger derechos fundamentales en.’ - ..
cIIchas oca<rones B

T ‘ o -

En ese orden de ldeas para Ia Corte Constltuaonal nl S|qU|era en caso de extrema‘;

urgenCIa se autoriza a prescmdlr de la concmacnon prejudicial previo a la presentauon de L

.'Ia demanda pues pura esta situacion esta prevrsta la accron de tutela cuestlon dlstmta es'

. que para eI aqUI sollutante Ia autorldad constltuaonal Ie haya negado el amparo

Por Io tanto el despacho negara Ia soI|C|tud de medlda cautelar tenlendo en cuenta” -
que la misma fue presentada sm la respectlva demanda que por supuesto debera reumr o
. todos Ios reqUISItos «"Ie Iey ) ‘ ' : ’

: Lo - N
s - -

En mérite"de'Io e_xpu'esto‘, el despacho 005 del Tribuna'I, Administrativo del Meta,

REs'uELyé g

L ~

- _PRIMERQ: = NEGAR el decreto de Ia medlda cautelar urgente, presentada por”f S

eI senor BILIALDO TELLO TOSCANO por mtermedlo de apoderada\

_]udIClal en contra de la Nacnon - Procuradurla General de la Nacnon

por Ias razones expuestas en esta deC|S|on '
SEG:UNDO':. . En ﬁrme yeSta decis'ién;, ar,chl've/hse Ia_'s diIIg’encias;'.

NOTIFIQUESE,

Rad. -500013333000 2018 00385 00"
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