' TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
V.i‘II,a‘viicencib, ’Erecé (_13) de diciémbre de dos n’iil dieciochd ‘(2\'018)‘\
" SALA DE DECISION ORAL No. o1

MAGISTRADA PONENTE CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ

'

RADICACION: . 50001 33 33 002 2018 00264 01 -

. MEDIO DE CONTRO.Lb EJECUTIVO CONTRACTUAL
~- DEMANDANTE: . - EMMA CATALINA PIZA ROSAS : e o
. DEMANDADO: UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA - AGENCIA PARA LA .

: INFRAESTRUCTURA DEL- META

R

Rewsado el proceso de". Ia referenua la sala procede a decudlr el RECURSO DE
JAPELACION formulado por la parte actora contra el AUTO del 24 de septlembre de’
,2018 proferldo por ol Juzgado Segundo Administrativo Oral del Clrcmto de’ Villavicencio,
por medlo del cual, nego librar- mandamlento de’ pago en contra de la UNIVERSIDAD DE‘
’ CUNDINAMARCA y la AGENCIA PARA LA INFRAESTRUCTURA DEL META

'ANTEcEpENTES

La senora EMMA CATALINA PIZA ROSAS a traves de apoderado presento
demanda eJecutlva ante los Jueces Admmlstratlvos de VlllaV|cenC|o el 6 de _]UIIO de -_
"‘20181L con el fin de que Se librara mandamlento de pago con ocaSIon de Ia C|fra'

"Ilqwdada en el acta . de I|qu1daC|on bllateral que SUSCI‘IblO conla UNIVERSIDAD DE
CUNDINAMARCA el 8.de ]U|IO de 2013 de la sugunente manera

i

- .,SEIS MILLONES CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL PESOS ($6.139. 000), c:/fra reconoc:da en el K
" Acta - de L/qu1dac10n Bilateral suscrita el 08 de Jjulio de 2013, ‘dentro del contrato de o
’ plestaoon de SeerCIOS No 219 de 201 1 ce/ebrado el 01 de abril de 2011

- = NUEVE MILLONES DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL CIENTO ‘CINCUENTA. Y TRES PESOS .CON

S OCHENTA CENTAVOS ($9.218.153; ,80) .por concepto de lntereses morator/os //qu1dados de/
.09 de _]U/IO de 2013 -al 30 deJumo de 2018. = .- :

- . Por /os intereses moratorlos causados a part/r de/ 01 de junio de 201 8 hasta que se haga
. e/ect/vo e/ ,:zago total de la obligacién. .

b

- Por /as agencias’ en derecho y las respect/vas costas del proceso conforme /o d/sponga Ia

entenc:a Gue prof/era su Despacho _.

Medlante auto del” 24 de septlembre de 20182, el Juzgado Segundo Admmlstratlvo'
deI Clrcwto de V|IIaV|cenC|o nego Ilbrar el mandamlento de pago toda vez que conforme lo’
dlspone eI numeral 30 del artlculo 297 del CPACA y el art|culo 422 del CGP, el tltulo que se’
pretende hacer valer en el asunto, carece de uno de los atrlbutos sustanCIaIes consagrados
»fen Ios menuonados artlculos teniendo en cuenta: qué el mismo se encuentra sometido a

,una cond|c10n con5|stente a que eI IDM efectue eI desembolso a la: Unlver5|dad de_ ,

,1F0I81C prlmeralnstanaa I AR _ S s
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I 'Com‘pevtenc'ia'

- reposmon revoco eI mandamlento de pago

CIL Prob'Iema-."lil'jri'dicQE ‘

oSt . . . to -
'

Cundlnamarca, de Ios recursos provenlentes deI Contrato Interadrmmstratlvo No 045 deI

28 de febrero de 2011 y dlcha condrcnon no se encuentra acredltada en eI predlente

E

Contra.la anterlor dec15|on, ia apoderada de la parte actora mterpuso recurso de

apeIaC|on 3 indicando que al momento en que Ia condlcmn a la que pre untamente se .

sometlo eI tltulo eJecutlvo es |mp05|bIe de cumpllr asu mlsmo expreso que es. mvallda

toda vez que su e]ecuaon genera ennquec:mlento sin causa aI UDEC: y ademas mdlco

que Ia mlsma debe entenderse por no escrita atendlendo a que' su cumpl|m|ento se,‘

puede extender de forma lndeﬂmda en eI tlempo o

Segwdamente, medlante auto deI 1. de octubre de 2018° eI Juzgado Segundoj

Admlmstratnvo del C|rcwto de, V|IIaV|cenCIo, concedlo en efecto su pensrvo eI recurso de_

apeIacron presentado por Ia parte demandante ante esta: corporacnon

L
- SN
;o

Finalmente, 'estando el p’roce.s'c')’para' 'dar tramite de segunda intancia, me'diante."i
memorlal deI 22 de octubre- de 20185 el apoderado de la. Unlversxdad de Cundmamarca g

se _pronuncié respecto del recurso de apelacron mterpuesto por Ia apoderada de la parte ’

eJecutante, expresando que dicha lmpugnaCIon no debe plosperar en segunda mstancra

CO‘N’SI'DERA'CYION.E'SI»'

De acuerdo con lo prevnsto en Ios artlculos 438 deI C G. P aSI como Ios artucqusr '
125 153 243 numeral 3°y 244 numeral 3° del C.P. A, C A este trlbunal es competente -

para conocer de Ia apeIacnon contra el auto dlctado en prlmera |nstanc1a por eI Juzgado

Tercero Admlnlstratlvo Oral deI Clrcwto de ~V|IIaV|cenc10, a traver deI cual por v1a de _— R

'

‘ EI problema ‘juridico que debe abordar Ia sala en este caso, acorde con eI

sustento de Ia aIzada se contrae a determlnar si- eI tltulo eJecutIvo presentado por la’
parte actora’ consrstente en el acta de I|qU|daC|on del contrato de prestacnon de serV|C|os B
No M- 219 de 2011, a la fecha es exnglble tenlendo en cuenta que Ia mlsma esta su_]eta a

: condlaon que no fue acredltada

o ‘.';['II.' Te5|s.

| La respuesta a taI problema glra en torno a conflrmar Ia decnsron obJeto de g
apelacnon, temendo en cuenta que la menC|onada I|qU|dac10n que es el tltulo eJecutlvo
que se. pretende eJecutar en favor de Ia senora EMMA CATALINA PIZA ROJAS consagra

e
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para su cumpllmlento una condlcuon en su numeral CUARTO la cual conSIste en que eI
pago se hara una vez el I D. M haga el desembolso no obstante dlcha COﬂdICIOI’I no fue
acredltada por la eJecutante, por ende, el tltulo no resulta eX|g|bIe en este momento

' aunado_a 7que el proc_eso.ejelcu,tlvo no es la v1a_p.rocede‘nte para mvaIndar talrcondluo_‘n.-
IV. ._»Anélisisjur'idico y probatorio del caso concreto:

_ En prlmer Iuoar ha de mdlcarse que conforme el inciso prlmero del artlculo 328
del- CGP la sala: procedera a resolver'el recurso de apeIacnon ‘con Ios argumentos"
expuestos en el recurso de apelacmn presentado por la: apoderada de la parte actora,f '
.sin embargo frente a las petluones de mvahdez de la clausula por enrlqueC|m|ento sm‘ ,
Justa causa y Ia correspond|ente a que se tenga como no escrlta, ha de decirse que Iai :
sala no se pronuncmra de fondo en esta |nstanC|a, atendlendo a que las mismas’ son.

proplas de-una acaon d|st|nta aI proceso EJeCUtIVO que nos ocupa en este caso

\ ' Ahora blen eI numeraI 3° del art|cqu 297 deI C.P.A. CA, |nd|ca que N prestaranr"
: mer/to eJecut/vo /os rontratos /os documentos en que consten. sus garant/as, ]unto con:
el acto adrrun/strat/vo a- traves del - cua/ se dec/are su /ncump//m/ento el acta de .
I/qu1dac10n de/ contrato 0 cua/qwer otro acto profer/do con ocaSIon de la aCt/wdad‘ ‘

contractua/ en /os que consten ob//gacmnes c/aras expresas % ex:g/bles a cargo de /as’ '

~

partes /ntervm/entes en ta/es actuaC/ones . ( Resa/tado fuera de texto )

A suvez, el artlculo 422 deI 'CGP consagra que se pueden demandar.

eJecutlvamente Ias obhgacmnes expresas cIaras y exnglbIes que consten en documentos

que Drovenqan deI deudor vy que. constltuvan plena Drueba contra él, 0 las que’ emanen

de una sentencua condenatorla proferlda por Juez oun trlbunal de cuanU|er ]UI’ISdICCIOI’I :
o de otra prowdenua ]leICIa| 0 de las prowdencuas que en los’ procesos de pOlICIa‘?'
aprueben Ilqwdacmn de costas o senalen honorarlos de auxmares de la justicia y los
demas docurnentos c;ue senaIe Ia Iey S o

Conforme Io anterlor, no cabe duda que ‘el tltulo eJecutlvo en este caso es eI acta; o
de Ilqu1daC|on .celet: rada’ entre Ia Umversudad de Cundlnamarca Y la senora Emma-‘j '
Catallna Pizer Rosas VISlbIe a follos 63 a 67 deI cuaderno de primera - mstancna eI cuaI
“resulta ajustado a los reqUISItos formales conforme lo-indican Ios articdlos en 297 deI' .
CPACA y 422 del CL‘P no obstante, tanto la Iey como la Jurlsprudenaa han expresado
que para que un documento preste mérito eJecutlvo tamblen debera contener requu5|tos

de fondo encammad:)s a que la obllgaCIon sea cIara expresa y eX|g|bIe

i . C -

AN

Al respecto eI Conse]o de Estado se ha pronunmado en reiteradaé
oportunldades frentc a dIChOS requ:sntos de la sngwente manera:. o

GConsejo de EsI ado. Sec\ ion-Tercera. Auto del 27 de _]UIIO de 2018 ‘MP, Jalme Enrlque Ramlrez Navas Rad. .
- 25000-23- 36 -000- 20,17 00892 01(61185) Dte Ammon agr| S.AS
N ) ) e rE]eCUtIVO Contractual )
) : Lo » oo . .Rad: 50,001 33 33 0022018 00264 01
"~ Actor: Emma. Catalma Piza Rosas: :
R ) PR " Ddo: Umversndad de Cundlnamarca .
, . oo.f . UDE; AIM . ‘



.

C

‘eI_ mlsmo no puede ser - eJecutable Slendo asi, - contrarlo a Io manlfebtado por eI,‘;"

B . “expresa cuando esta .se -constate ‘“sin que haya ligar -que acudir &
.~ elucubraciones o suposiciones”.. Siendo ello. asi, “faltaré este requisito- -uando se =
. prétenda- deduc1r fa.. -obligacién ‘por:. razonamientos . 16gico. . juridicos,
.considerdndola ‘una consecuenC/a implicita- o -una mterpretac:on personal .

indirecta”. Aparte, la obligacién es clara, “cuando ‘ademas de expresa aparece' . ‘ . AR LPE

determinada en el titulo; debe ser ficilmerite inteligible’y e€ntenderse en’ un solo

- sentido”. Y es ex:glble Mclando puede demandarse su cumpl/m/emo, por.no

i estar-pendiente . de “un plazo o condtc:on, dicho de otre modo, 1a ng/bll/dad ‘
- significa -que la ~obligacién puede: ped/rse, ‘cobrarse "o demandarse cuanqlo‘.'
va/:damente puede pedlrse 0 demandarse su cump//m/ento al deudor”’ ‘

Una vez revnsado ‘el expedlente observa la. sala en eI acta de Ilqu1dac10n
bllateral que en Ia parte fmal acordaron tanto contratante como contratlsta que

.

L ,“PRIMERO L|qu1dar de manera bnateral y-en comun acuerdo el Contrato de presta( |én de serwcnos
< .N° 219 suscrltp el 01 de abrll de 2011 entre LA UNIVERSIDAD Y EL CONTRATISTA : e

SEGUNDO De conformldad con el balance flnal del contrato, reconocer a favor de EL CONTRATISTA

. Correspondlentes al saldo pend|ente por pagar I ‘

TERCERO Ordenar el pago a favor de EL CONTRATISTA de la suma equtvalente de SEIS MILLONES

" CIENTO TRINTA Y NUEVE 'MIL PESOS M/C - ($6.139.000,00). -Con cargo en -el. Certificado de/f

.. Disponibilidad Presupuestal No 1771 de 01 de Abrll de 2011 y en: eI Regwtro Presupuestal 1104 de
""(.»‘fecha o1 de Abrll de 20110 - ) : ) . .

N

_VCUARTO EL CONTRATISTA Es conocedor y. acepta con Ia ﬂrma de 1a presente acta que Ios recursos
. mvolucrados en el presente contrato provienen de la existencia Yy dlsponlblhdad del convemo No. 045
Ci de 2011 Y por tanto se pagara una vez el .D:M haga el desembolso ! o

‘QUINTO Declarese a péz y salvo por todo concepto derlvado del Contrato de prestacwon de servncnos
No 219de2011 o i ‘ . . . : L

+ o ) N ( B

: SEXTO Tenlendo en cuenta que EL CONTRATISTA no presenta observac:on 0 reparo alguno a Ios

termlnos de la presente acta, las partes renuncian -a toda accién o reclamacion - ‘posterior. denvada 0

que tenga reIaC|on con eI contrato que se llqu1da medlante el presente documento i

- De- Io anterlor en eI ordmal “CUARTO” da cuenta Ia sala que la oblngacuon en
este caso fue sometlda a una. cond|CIon = pues lndlca que se pagara una vez el 1.D: M
haga el desembolso— por ende, el tltulo que pretende eJecutar la parte demandante en
este caso podr|a ser: eX|g|bIe unlcamente si se cumpllo la. condmon plasmada en el
documento (Acta de I|qu1dac10n de la orden de prestacmn de servncuos profesnonales)

Sln embargo -una vez revusado el expedlente, dlcha condluon no se encuentra

credltada por lo tanto eI tltulo eJecutlvo que pretende hacer valer en este caso, a

todas Iuces carece de eX|gIb||ldad por lo que conforme Io |nd|co eI d quo en su dECISlon, L

demandante, no se: puede Ilbrar el mandamlento de pago. respecto del mlsmo a falta de

“la acred|taC|on del requnsuto de EXIglbllldad en cuanto eI cumphmlento esta sometldo a
“una condICIon S _;‘If-,i. :

g s

AI respecto eI maxnmo Trlbunal de Io Contenuoso Admlnlstratlvo ha'eXpresadQ,L .

que' L e T s e

.1‘

' 7ConseJo de Estado ‘sentencia del 10’ de abrll de 2003 exp 23589 TR S 7

- 8Consejo de Estado, Secaon Tercera, Subsecaon C; auto de sala del 8 de marzo de: 2018 exp 60149

E °Fol 66 Ib: L
10Conse]o de Estado Seccnon Tercera MP Maur|C|o FaJardo Gomez ‘Auto deI 17 de octubre de 2006 Rad

15001 23-31-000-2001- 00993 01(30566) Dte Construca sa, R ;
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" 'Rad: 50 001 3333002 2018 00264 01
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- el pago de la suma de SEIS MILLONES CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL PESOS M/C ($6 139 000 OO) - .

. 'Ddo: Un|ver51dad’ de Cundmamarca



. “La'Sala ha sostenido reiteradamente que el acta de liquidacién bilateral del contrato prestara
- méritc ejecutivo cuando en ella consten obligaciones claras, expresas y exigibles en favor de

cualquiera de las partes. Igualmente, la Sala ha manifestado que cuando el contrato ya ha & .

. sido liquidado, la existencia de las obligaciones claras, expresas y exigibles a cargo de alguno
de. los contratantes se acredita fundamentalmente con el ‘acto 'de I|qu1dac10n en tanto es el |
: documento ‘mediante el cual se hace el balance fmal@e cuentas. En este caso, la obligacién
- contenida en el acta de liquidacién-bilateral del contrato 941.de 1989 es expresa, pues aparece
¢omo -manifiesto un.saldo ‘en favor del contratista ‘de $ 32.887.981,20. Es.clara, pues el valor
debido’ se encuentra" discriminado y: soportado’ en el valor total de las’ obras ejecutadas y la
diferencia respecto. del valor tota! pagado al contratista y, -es exigible_porgue, como se anotd,
guede demandarse el cumplimiento de la misma por no estar sometida a plazo o condicion”. . ;

Si blen es C|erto en el caso en cita. cumplla con todos Ios requItos dlspuestos
para que eI tltulo sea eJecutabIe en este asunto lo c1erto es’ que la misma.Si estd

sometlda no a un plazo smo a una condncuon Ia cual no se encuentra acredltada dentro

- deI proceso con prueba sumana ni tampoco las partes- aducen en nmgun momento que y

la misma se haya cumpIIdo en el tlempo que ha transcurrldo despues de Ia flrma de Ia

IIQUIdaCIOI’I bllateral

En consecuenua la sala conflrmara Ia deC|5|on profenda por el Juzgado Segundo
Admmlstratwo del Clrcwto de Vl”aVIcenCIO el-24 de septlembre de 2018 enfla quel»

nego Ilbrar el mandamlento de pago sohatado por eI eJecutante

'

En mérito de lo expuesto, el Tribﬁih’al Administrativo del Meta, . . -

o
A

B IR T -~ RESUELVE

PRIMERO: . CONFI’RMAR el auto del 24 de septiembre de 2018, que néé’é librar -

: ~":eI mandam|ento de pago por el Juzgado Segundo Admmlstratlvo Oral
del CII‘CUItO de V|IIaV|cenc10 conforme los argumentos expuestos en

esta provudencna

|
A

 SEGUNDO: En firme esta decisién, remitase el expediente al'~‘Juzgadqde’ origen..

Esta prowdenCIa fue dISCUtIda y aprobada en Sala de Decusmn Oral No 1

celebrada el trece ( 3) de dlClembre de 2018 segun Acta No. 131

NELCY VARGAS TOVAR
- (Au con. permiso)

: ,E]ecutlvo Contractual .
‘ R Do -Rad:-50 001 33 33 002 2018 00264 01,
[ ' . ) Actor: Emma Catalina Piza Rosas )
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