TRIBUNAL ADMINISTRATI vo DEL META

ViIIavicenCio, fr'é:cé (‘13) de’ diciembre de' dos mil diecioch‘o (.2Qv1‘8) '

\ . -

' SALA DE DECISION ORAL No. 01

'MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ

3

R‘ADiCA_CI()N: 50 001 3333 003 2017 00305 o1 .

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO SINGULAR o
" 'DEMANDANTE:  * , JUAN DAVID GARZON GARCES BT .
, DEMANDADO:. U UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA - AGENCIA PARA LA

L 'INFRAESTRUCTURA DEL META

‘ ' Revusado ‘el proceso. de Ia referenCIa, Ia sala procede a deC|d|r el. RECURSO DE
"APELACION formulado por la parte actora contra eI AUTO del 16 de agosto de\ 2018,
:proferldo por ‘el Juzgado Tercero Administrativo Oral del CII‘CUItO de V|lIaVIcenC|o por,
medlo del cual al resolver recurso “de reposmlon se abstuvo de’ Ilbrar mandamlento de | _
pago en contra de 1a UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA VY la AGENCIA PARA LAN
'INFRAESTRUCTURA DEL META Lo . S e ot "

- . AN TECEDE N:T-_E s
El senor JUAN DAVID GARZON GARCES a traves de apoderado presento demanda

‘_eJecutlva ante los Jueces Admmlstratlvos de Villavicencio eI 12 de septlembre de 20171 ? :

. con.el fln de que se Ilbrara mandamlento de pago con ocaS|on de la cifra ||qU|dada en eI

~ acta de I|qu1daC|on bllateral que suscnblo con Ia UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA el ;

i

- 16 de septlembre de 2014 de la S|gwente manera

-t CUARENT/‘ Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y UN MIL NOVECIENTOS_
"VEINTIOCH!?) PESOS. ($43 431.928) suma de dinero pendiente de pagar a mi poderdante, de.
. la cifra recc nocida'en el.acta de liquidacion bilateral suscrita el 16 de septiembre de 2014, -
dentro de !i'orden de prestacién de servicios profes;onales No M- OPSP INT- -M- 004 -2013 )
ce/ebrado e/ 2 de ]U/IO de 2013. .. - . L

‘ ‘.-, , TREINTA Y SEIS . MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS '
. -VEINTISIETE PESOS CON DIEZ CENTAVOS ($36.858. 527.10) por concepto de ‘intereses
morator/os uqutdados de/ 17 de sept/embre de 2014 al 12 de sept/embre de 201 7

=/ por /os /nte reses moratorlos causados a part/r de/ 13 de sept/embre de 2017 hasta que se
-haga efectn ‘o el pago total de la ob//gaaon i

.,
.

- Porlas agencias en derecho y Ias respect/vas costas del proceso, conforme /o d/sponga la-’
: sentenCIa qg:ie prof/era su Despacho

Medlante auto del 25 de octubre de 20172, el Juzgado Tercero Admlmstratlvo del
:wCerUIto de VlllaVIce cio ordeno Ilbrar el mandamlento de pago a favor del ‘sefior JUAN o
| DAVID GARZON GAF. CES contra la UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA % la AGENCIA. PARA -
B LA INFRAESTRUCTURA DEL META, decnsnon que fue recurrlda por el apoderado de Ia"‘_‘

. 1F0l.90.C- prlmera instansia.
- Z Fol. 92 Ibldem



_ ~pr1mera demandada Ia cuaI sustento |nd|cando que eI documento que pretendla hacer
L . :f:,,,vaIer como tltulo eJecutlvo en este . caso adoIece de Ios requ:sntos formaIes y matenales .
i‘festablecndos por la- ley, tenlendo en cuenta que eI mlsmo flie SUSCI’ItO por el senor"ﬁ :
i fARNULFO CAMACHO qU|en no tema Ias facultades para suscnblr dicha acta de I|qu1dac:|onj‘f' -

aI no ser eI representante Iegal de'Ia Umversrdad ofas

SR s s e il . \

Ademas, expuso que para que eI contrato publlco pueda >er eJecutabIe en sede

. f',t»_;'JudICIa| debe provemr de- un funaonarro que tenga la. competencna para comprometer : e

e lnopomble a Ia demandada Unlver5|dad de Cundlnamarca por ende, mvoco la. excepCIon L
’,que denomlno “INEXISTENCIA’ INEFICACIA E INOPONIBILIDAD [ 'EL TITULO EJECUTIVO

RN "‘”"POR FALTA DE REQUISITOS FORMALE e R e

S i ‘ Por Io anterlor, eI 16 de agosto de 2018 Ia Juez de prlmera mstancra, deCIdIOV"
S " reponer la antenor prov:dencna y en su Iugar ab§tenerse de Ilbrar mandamiento de pago,-if,f- R

B ‘tItUIO a traves de Ias excepcmnes como un pOSIble saneamIento deI proceso S ;_: :

v

L ; ks :_'IVIa eJecutlva en sede _]udICIal sm embargo eI despacho al momento en que ordeno I|brar, L
NS A :Mmandamlento de pago,'no se percato que eI tltqu eJecutlvo no era exnglbIe para ese‘;'?_-~.'s'~""‘ s

. acredItada en eI proceso e /'-. ;’j? L R e T e

ASI mlsmo cuto Ia deasron deI 31 de mayo de 2018 con ponenma de Ia Mg Teresa-j:.f"'-v:: .
,.:"'._‘:Herrera Andrade en proceso No. 50001 33 33 006 017 00212 01 respecto a Ia“,

‘ »‘fcondICIon pIasmada en el tItU|O EJGCUtIVO, que somete la- EXIgIbI|Idad deI mlsmo a I

: -?obhgacuon condICIonaI por Io que no puede eX|g|rse smo hasta que se. verlflque Ia

: Q_ COﬂdICIOﬂ totalmente Io que no fue acredltado en eI proceso e T ";j : .1; f R

,—.\

/ R Davnd Garzon Ia mlsma se reglstro por eI Departamento de Presupuesto deI ente;, Bty
; unnversntarlo por ende taIes recursos nho podlan ser utlllzados para un fln dlferente ‘al de
‘;cancelar Ios honorarlos pactados, por Io que conSIdera mocuo que mcIuso cuando Ia:j" f»

R . .
PN . . : ; '
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-~ 2 Fpls. 101-106Ib: - v
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E]ECUtIVO Contractual N R R
R P L TR T DR s e e Rad 60,001 333300220170030501
ST L T e T e R Actor: Juan David Garzén Garcés < -
) L T LEnle M A o Ddos - Universidad, de Cundnnamarca

€

“eI eJecutado en Ia etapa |n|C|aI deI proceso pueda controvertlr Ios requmtos formaIes deI :

; }}vl..} recursos publlcos Y. en~ ese sentldo eI deudor en este caso serla qwen Io suscrublo porf_ffj E
' ende eI acta de |IqUIdaCIOn bllateral que se pretende eJecutar en e te caso resuIta meﬁcaz e ‘

Indlcando en prlmer Iugar que conforme eI artlculo 442 del CGP cabe Ia pOSIbI|Idad de que‘_

: De otro Iado, |nd|co que eI artlcqu 422 deI CGP consagra Ins reqU|S|tos que deben 4 '

- contener Ios tltqus eJecutlvos y aSI mlsmo Ios documentos que pueden reclamarse por la- -

entonces temendo en cuenta que eI mlsmo estaba sometldo a una condlcmn que no fue" L

REZY

o e Contra Ia anterlor dec15|on, Ia apoderada de Ia parte actora mterpuso recurso de._'.~ s
L ‘f..rﬁapelaCIon g lndlcando que- “al momento en. que eI demandante SUSCI’IbIO contrato con, Ia'}'i'~

| --".'_'..:UDEC dlcha entldad contaba con certlﬁcado de dlsponlbllldad presupuestal que"‘_‘ s
respaldara Ios honorarlos que pactaron pagar por Ia prestacion del. SerVICIO aI senor Juan ’ ": ‘.]v 5

’",;'A‘UDE AIM




P

' Indeflmda en eI tlempo

reposmlon revoco eI mandamlento de pago

) II. ‘.I./’rol‘)ller'na Juridico:

.en cuenta que Ia mlsma estd su3eta a condICIon que no fue acredltada

| _III. _TeSis:

umverS|dad certlﬂco contar con Ios recursos para eI pago de Ios honorarlos deI contratlsta

se deba esperar a que el IDM glre Ios dlneros que Ie corresponde
! f

~ "~ Asi .mismo, expusmque dlcha cIausuIa es |nval|da toda vez que su’ e3ecucuon.'-'

'genera ennquecnmlento sm causa .al "UDEC vy ademas expresa que Ia mlsma debe

entenderse por no escnta atendlendo a que su cumpllmlento se puede extender de forma f

3 . s - - .
\ . A ) t . . I i . . . ’.
R

Luego .se corrlo traslado del recurso a Ia parte actora qU|en mamfesto estar de
acuerdo con- la dECISIOI’I del ‘a-quo, expresando que tanto el certlflcado de dlsponIbIIIdad

presupuestal como el reglstro presupuestal no es garant|a de que la entldad dlsponga de‘ _

B Ios dlneros para canceIar los honorarlos .sino que Ios mlsmos representan reqws:tos de -

eJecuc10n no de eXIStenC|a del contrato, asi como tampoco es un tltulo eJecutlvo ni una

poI|za de garantla.

P N B L .
Seguxdamente medIante auto deI 21 de noviembre de 20185 eI Juzgado Tercero,‘ :

} ,Admmlstratlvo del Circuito de V|IIaVIcenc10 concedlo en efecto suspenswo eI recurso de .

apeIacuon presentado por la parte demandante, ante esta corporaaon

P

T CO‘NSIDERACIONI\ES Tethe s

I Cdmpetenci"a.'

De aCuerdo con lo previsto en los articulos 438 del C.G.P,. asi como los articulos

v125 153 243 numeral 3° Yy 244 numeraI 3° deI C P A.C. A este tnbunal es competente- -

para .conocer de la apeIacuon contra el auto d|ctado en prnmera lnstanCIa por eI Juzgado

‘Tercero Admlnlstratwo Oral del CII’CUItO de Villavicencio, a traves deI cuaI por via de

{

'

i

Los problemas _]urldICOS que debe abordar la sala en este caso, acorde con eI

vsustento de Ia alzada se contrae a determlnar si el tltulo eJecutlvo presentado por la =

parte- actora conS|stente en el acta de I|qu1daC|on de la orden de prestacnon de SerVICIOS '-
profesnonale< No. M- OPSSP INT M- 004 2013 (047/2011), ala fecha es eXIglbIe tenlendo'

\ .

[
s

.

La respuesta a tal probIema gira en torno a conflrmar Ia deC|SIon obJeto de.

.apelacnon temendo en cuenta que, Ia menCIonada I|qu1dac10n que es el t|tqu eJecutlvo '

\

*Fol. 1911b. - - EEE. s e
R ) ' ‘ v '-'.EJecutlvo Contractual :
- Rad: 50.001 33 33 002 2017.00305 01
"“Actor: Juan David Garzén Garcés

‘Ddo: UmverSIdad de Cundmamarca
UDE, AIM . -




’
"

. que se pretende'eJecutar en favor deI senor JUAN DAVID GARZON GARCES consagra
‘ para_su cumpllmlento una condrcron en su. numeral TERCERO Ia cual COﬂSISte en que el i
pago se hara una vez el L. D.M haga el desembolso, no obstante, (Ilcha condlaon no fuej,'~
acredltada por eI eJecutante, por ende, el trtulo no resuIta exrglble en este momento,; o
aunado a que el proceso eJecutlvo no es Ia via procedente para |n\/csl|dar taI condIC|on ;
lIV.i" : -‘Anél'isis‘\juric'IiCO,y probatorio del c‘faeo‘eonCret'o:v .
‘ En prlmer Iugar ha de mdncarse que conforme eI mcrso prlrnero del artlcqu 328. s
o del . CGP la saIa procedera -a resolver el recurso de apeIac:on/ron Ios argumentos.
'expuestos en eI recurso de apelacron presentado por la apoderada de la parte actora
" sin embargo frente a las petIC|ones de mvahdez de la clausula po enrrquecumlento sm'
Justa causa y- Ia correspondlente a que se tenga como no escrrta ha de deC|rse que da - k
‘_‘3 saIa no se pronunaara de’ fondo en esta mstancra, atendiendo a que as mlsmas son‘
| prop|as de una accién dlstmta aI proceso eJecut|vo que nos ocupa en este caso

A

FaR

» Ahora bren, eI numeral 3° deI artlculo 297 del C P A, CA, m«*lca que . prestaran
i mer/to ejecut/vo /os contratos los documentos en que consten sus garant/as, Junto con v
e/ acto adm/n/strat/vo a traves de/ cua/ se dec/are su /ncumpI/m/ento el acta de : -

//GU/daCIOn de/ contrato, o cua/qU/er otro acto profer/do con ocosmn de /a act/wdad_

contractua/ en los que consten ob//gaC/ones c/aras, expresas y exn;z/b/es, a cargo de /as ‘
partes /nterwn/entes en ta/es actuaCIones ( Resaltado fuera de te ><to )

\ ;
. o

A'su"'ve’z el artlculo 422 del CGP consagra que se pueden demandar‘

eJecut|vamente las obhgacrones expresas cIaras Y. exrglbles que cowsten en documentos

que Drovenqan deI deudor Y. que const|tuvan Dlena Drueba contra JI o Ias que emanen

de una sentencra condenatorla proferlda porJuez 0 un trlbunal de cualqurer Jurlsdlcaon,
o de otra prowdenaa ]udICIaI o de las provrdencras que en- Io< _procesos de poI|C|a‘-‘
: aprueben liquidacién de costas 0 senalen honorarlos de auxuhares de Ia JUStICIa v Ios, o

,

demas documentos que senaIe la Iey o S T

\

Conforme Io antenor, no cabe duda que eI tltqu eJecutlvo en este caso es eI acta i
de IquIdacron ceIebrada entre Ia Umver5|dad de- Cundmamarca y eI senor Juan David-
Garzon Garces wsrble a folios 84 a 87 del cuaderno de. prlmera msIancna el cual resulta‘

’ aJustado a los requnsrtos formales conforme Io |nd|can Ios artlculos an 297 del CPACA y o
422 del CGP; no obstante tanto la ley, como la JurlsprudenCIa han expresado que para T
que un documento preste merlto eJecutlvo tamblen debera contene i requ1s1tos de fondo :

encammados a que Ia obllgacron sea cIara expresa y exnglble f T e B |

LA

e . a . o

EJecutlvo Ccntractual SR :
Rad: 50 001 3333 002 2017, 00305 01
. _ Actor: Juan David Garzén Garcés. ' - —
S ... Ddo: ‘Universidad - de Cundlnamarca O
- o o o . UDE,-AIM : : R



AI respecto eI ConseJo de Estado se ha pronunaado ena tfeivt:era'dasr”;;"'

oportumdades frente a dIChOS requItos de Ia SIgwente n‘Ianera'*?

‘“expresa cuando esta se: constate "sin- que haya /ugar que acud/r a
. elucubraciones o suposrc;ones” Siendo ello asi, “faltaré este requisito cuando se .. "l
pretenda - deducir™ la’ ob//gaCIon Jpor.- ‘razpnamientos ’ Ioglco Jur/d/cos, S

..Considerdndold. " una .- consecuencia Impl/ata o una: mterpretacron persona/ st
e indirecta”. Aparte, la ob//gaCIon es clara; "‘cuando ademds de.expresa.aparece = ir .
SR ':.-vudeterm/nada en el titulo; debe ser facilmente /ntellglb/e y.entendetse en.un'solo™: . PRI
e " /sentido”, 'Y es exigible; “cuando puede demandarse st cumplimiento, por.no ..
e estar: pendlente -deun’ plazo o .condiciénz dicho de’ otro modo, .la exrg/bllldad" 2
i".significa " quie-la fobllga(:/on puede ped/rse, cobrarse- o’ demandarse Cuando.. .
o val/damente puede ped/rse o demandarse su cumpllm/ento a/ deudor ' C R

Y
SR

LT “PRIMERO quwdar de manera bilateral y en comin acuerdo eI Contrato de prestauon de servmosﬂ P e e
- NO AM=QPSP- INT M- 004 2013 suscrlto eI 2 de JuI|o de 2013 entre LA UNIVERSIDAD Y EL T
~~~CONTRATISTA L T T ” Sl

,fu":@ . B

SEGUNDO De conformldad éon eI’ balance flnaI deI contrato ‘reconiocer-a favor deI CONTRATISTA el 4
AT ,pago de.. Ia suma de CUARENTA. Y TRES™ ‘MILLONES * CUATROCIENTOS TREI\NTA <Y - UN MIL: : R
e VNOVECIENTOS VEINTI OCHO PESOS MCTE ($43 431 928) correspondlentes aI saldo pendIente por e

+ jpagar. e e e

[ - . i S e o ) Y :‘.
R

” ‘TERCERO EC CONTRATISTA es conocedor y acepta con la f|rma de Ia presente acta que los: recursos':;"
3 mvqucrados en el presente contrato provienen de la- eX|stenc1a y dlsponlbllldad deI Convemo 047 de‘ e
"2011 pE Dor tanto se Daqara una vez el I D M haqa eI desembolso o .

B ‘CUARTO declarcse a pazy saIvo por todo concepto derlvado deI contrato de prestaaon de servnmos ',
;'No MOPSPINTMOO42013 LA LR Co e el e TR T ’

P e S

5 lQUINTO Tenlendo en cuenta que eI CONTRATISTA no presenta observacnon (o} reparo alguno ‘a Ios‘/ o
e U e termines, devla presente acta, las. partes reriuncian:a toda accién o reclamacion posterior derlvada o
: A-\";‘ e LT que tenga relac&on con eI contrato que se Ilquuda medlante eI presente documento AT :

,De Io anterlor en eI ordlnaI,“TERCERO” da cuenta Ia saIa que Ia obllgaCIon enjz.:

B este caso fue somehda a una condlcmn = pues |nd|ca que se. pagara una vez- eI 1.D. M

oy ~"_haga eI desemboIso por ende, eI tltulo que pretende eJecutar la. parte demandante en;

= este caso’ podrla ser eXIg|bIe unlcamente sn se cumpllo Ia condIC|on plasmada en el

: ""j’__“documento (Acta de IquIdaCIon de Ia orden de prestacnon de servnuos profesmnales)

Y i

o B Sln embargo una vez revusado eI expedlente dlcha cond|C|on no se encuentra‘v";’- ;

“'}‘f;'acredltada por Io tanto eI tItqu eJecutlvo que pretende hacer vaIer en este caso, a";‘-;» S

e f';‘todas Iuces carece de EXIgIbI|Idad por lo que conforme Io |nd|co eI a quo en su deusuon,_ R

I mlsmo no puede ser eJecutabIe Slendo aSI, contrarlo a: Io manlfestado por eI'] 2

: 'H,demanelante no se puede Ilbrar el mandamlento de pago respecto deI mlsmo a falta de.
ola acredltaC|on del ’eC|UISIt0 de eXIgIbIIIdad en cuanto eI cumplumlento esta sometldo a :

: una cond|C|on

Al respecto, el méxjmo Tribunal de lo Contencioso Administrativo’® ha expresado -

s

S V.'»"’Consejo de Estado Secelon Tercera Auto deI 27 de JU|IO de 2018 MP Jalme Enrlque Ramlrez Navas Rad
Al 125000423+ 36-000- 2017 00892-01(61185). Dte. Ammon agri. S.A. S :

£ T R ’Consejo de Estado, senténcia del 10 de.abril de 2003, exp. 23589; "I g R Sl
: IR "8C0nseJo de Estado, Secmon Tercera Subsecuon C auto de saIa del 8 de marzo de 2018 exp. 60149 N ‘

o 9Fo| 87 b u
: RN . '-.'jEJecutlvo Contractual s e

: R . o <1 -Radt 50 001 33 33002 2017 00305 01

R N T I Actor: Juah David Garzén Garcés . -
. sLL o Do, UnlverSIdad de Cundmamarca
e f'UDE AIM T |




“La Sala ha sostemdo relteradamente que el acta de I|qu1daCI0’1 bllateral del contrato prestara merlto :
’ ‘eJecutlvo cuando en ella’consten- -obligaciones claras, expresas y exigibles en favor de cualquiera de
" las partes. Igualmente,_la Sala ha manifestado que cuando el contrato ya ha.sido"liquidado, la

existencia de las obligaciones claras, expresas y eXIglbles a‘cargo de alguno de los contratantes se ’

acredlta fundamentalmente con el acto dé I|qU|daC|on en tanto es el'documento mediante el cual.se -
‘" hace el balance final de cuentas. En ‘este” caso, :la obhgacnon contenida~én el acta de liquidacidn ,
" bilateral dél contrato-941 de 1989 es:exprésa,. pues’ aparece .como mamﬂasto un-saldo &n favor:del ..
-contratista de $ 32.887.981,20. Es clara, pues el valor debido se encuentra disériminado.y soportado en .
" el valor. total. .de las obras eJecutadas y la diferencia’ respecto del valor total pagado al contratista y, es
: exigible porque, como se anotd, Duede demandarse el cumollmlento de‘la mmma por no estar sometlda‘ B
a Dlazoocond|C|on” : : N : e

S "‘.Sl blen es c:erto en eI caso én cnta cumpha con ’rodos Ios |='qu15|tos d|spuestos :

' para que eI tltulo sea- eJecutabIe en este asunto lo: cuerto es que la masma SI ‘estd
Alrvsometlda no a un plazo sino a una condncnon la cual no se- encuenara acredltada dentro

fdel proceso con prueba sumarla n| tampoco Ias partes aducen en mngun rnomento que
la mlsma se haya cumplldo en el tlempo que ha transcurrldo despues de Ia fnrma de Ia'V

quwdaaon bllateral Lo,

&. ' En consecuenaa, Ia saIa conflrmara Ia dec:suon proferlda por, el Juzgado Tercero
' "Admmlstratlvo del Clrcwto ‘de V|IIaV|cenc10 eI 16 de agosto de 7018 en‘. Iaque:se 8

' abstuvo de I|brar el mandamlento de pago soIncntado por el e]ecutante

o \"Er}i-n‘qérito'ﬂQie lo expuesto, el Tribunal Admihi'styrati‘vo‘ del Meta, 7

. 'RESUELVE

‘PRIIV:IE_R'O:. ‘,CONFIRMAR el auto del 16 de agosto de- .4018 que se abstuvo'_,,j'

Rt R : fhbrar él mandamlento de pago por el Juzgado I‘ércero Admlnlstratlvo L
' i { 'OraI del-Circuito de V|IIav1cenC|o conforme Ios argumentos expuestos T

en esta provndencna

1

"SEGL'_IND'O': Eh'fi,rm‘e esta decision, remitase el expediente ‘al-Ju'zgado de‘origén;
; Esta prov:denua fue dISCUtIda Y- aprobada en :ala de Decnsnon Oral No 1'
celebrada ‘el trece (13) de: dlClembre de 2018 segun Acta No. 131, - =~ R

CY VARGAS TOVAR
(Au-s nte con permlso)

A P TRICIA /\LONSO PERE@

/

10ConseJo de Estado. Secuon Tercera. MP. Maur|C|o FaJardo/Gomez Auto del 11 de octubre de 2006 Rad>
-15001- 23 31-000- 2001 00993 01(30566) Dte: Construca sa o o ; B

R SIS . o EJeCUtIVO Contractual
U oy o . . Rad: 50001 33330022017 00305 01
= R “Actor: Juan David Garzdn Garces .
PR . Ddo: Unlver5|dad “de Cundmamarca, o
s , UDE, AIM . -



