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MAGISTRADO PONENTE: HECTOR ENRIQUE REY MORENO
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- Villavicencio, enero veintiocho (28) de dos mil diecinueve (2019)

RADICACION: 50001-23-33-000-2018-00210-00
DEMANDANTE: MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO
- DEMANDADO: CONSORCIO ZONAS DE PERMITIDO
PARQUEO DE VILLAVICENCIO
M. DE CONTROL: CONTROVERSIA CONTRACTUAL

ASUNTO:

. Se pronuncia el despacho sobre la solicitud de medida cautelar de
urgencia presentada por el MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, previo los

siguientes:
ANTECEDENTES:

A El MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, a través de apoderado,
presentd ,démanda'ven ejercicio del medio de control dé Controversia
- Contractual, contra el CONSORCIO ZONAS DE PERMITIDO PARQUEO DE R
VILLAVICENCIO conformado por la ASOCIACION DE PERSONAS CON
DISCAPACIDADES AP. D.; ASESORIAS, INVERSIONES Y CONSULTORIAS -
DE COLOMBIA S.AS. y ASESORIAS Y SERVICIOS INTEGRALES DEL
OCCIDENTE 8.A.S,, con el f|n de que se declare la nulldad absoluta del
Contrato de Concesién No. 811 del 2014, junto con Ias modlflcacmnes :
contenidas en las actas modlflcatorlas 001 002, 003, 004 y 005 de!l 19 de
septlembre y 23 de diciembre de 2014; del 07 de mayo, 06 de agosto y 15 de

noviembre de 2015, respectlvamente; como consecuencia se- ordene al
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consorcio demandado que restltuya el espacio publlco del mun|C|p|o y que le fue

entregado en concesidn por virtud de! menc1onado contrato

. En escrito éeparado solicito medida cautelar de urgen'ci‘a., en
aplicacion  del articulo 234 del C.PACA. pidiendo la SUSPENSION
' PROVISIONAL del Contrato de Concesién No. 811 de 2014 y de sus actas
modificatorias, cuyo objeto es: “entregar en concesion la administracion, operacion,
explotacién, sefalizacion y presef\}aéiéh de las zonas de permitido parqueo en la
ciudad de Villavicencio — Meia” |

El ente demandante fundamenté la cautela anunciada, en la
violacion de las disposiciones enlistadas en la demanda, las cuales se sintetizan

de la siguiente manera:

-~ Indicé, el ente d,emandénte, que dé acuerdo con lo previsto en los
articulos. 32 y 41 de la Ley 80 de 1993 y dada la naturaleza del Contrato de
'ConceS|on No. 811 de 2014, el preC|o o remuneracion puede consistir en
derechos, ‘tarifas, tasas, valonzamon o0 en la participacién que se otorgue en la
explotacién del bien; en este orden, resulta incontrastable que el preéio del
cqnt'rato citadd, no puede estar determinado de manera érbifraria o} caprichosa
pdr parte de la entidad publica éoncedente pde‘s la \contraprestamon Y,
consecuentemente el precio del mismo, debe ser el importe neto de la cifra de
negocios que segun las estimaciones hechas en los documentos previos |
generara el’contrat_ista durante la ejecucion del contratd, en el que se idcluye la
utilidad y se éxcluye el porcentaje que corresponde al concesionario del totél dél
valor de la tarlfa gue se cobrara por el uso del parqueo en via publica durante el

plazo senalado en el contrato

Néfré,_que el Municipio de Villavicencio adelanto el proceso de
Contratapién y suscribié el contrato de concesién con fundamento en un precio _
_artificioso y contrario a la clara previsién normativé, pues, en la clausula tercera
del contrato indicé que su valor estimado era de $491.705.121, cifra obtenida de
la inversion inicial del concesionario en el primer afio sin terminales inteligentes,
concepto y previo delusorios que contrévienen la reglamentacion legal. a

¢
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Preciso, que resulta a todas luces antijuridico que no se observara
por parte del Municipio de Villavicencio el contenido normétivo, para en su-
lugar, in'ventalj un concepto del precio del contrato e infundadamente asignarle
el valor que correspondia, seéﬂn él, a la inversion. inicial del .concesionario,
excluyendo sin ninguna razén aparente, el componente mas in'wporta'nte de la
inversion: las terminales inteligentes. | ‘

Sefald, due el Municipio de Villavicencio, al parecer, debidé acudir
a este peregrino procedimiento por cuanto, evidentemente, para el momehto en
quve inicié el procedimiehto‘contractdal y firmo poéteriormente el contrato no
habia elaborado los estudios que permitieran establecer cual seria el valor de la
tasa a cobrar ‘por el parqueo en via y cual el valor que durante todo el tiempo de
ejecucion ‘del contrato recibiria el concesionario con base en el porcentaje
pactado. Precisé, que todo el, procediimiento se adelanté con absoluto
'desconoCimiento sobre la remuneracion que recibiria él concesionario, con clafa :
violacién de los principios que gobiernan la contratacion publica, e'n- particular el

prihcipio de pla'n'eacién y del equilibrio financiero del contrato.

Comenté, que la clé‘us‘ula novena del Contrato No. 811 de 2014,
se refirio a la retribucién  del contratista sin ponderarla, sin concretarla,
indicando simplemente un porce‘ntaje-so‘bre el valor _dé la tasa, pero sin
ocuparse de monetizar el ingreso durante todo el tiempo de ejecucién del
confrato cdmo juridicamente corresponde, pues, se seﬁélé simplemente:
“REMUNERACION A FA VOR DEL CONCESIONARIQ. EI concesionario recibird como
remuneracién el porcentaje presentado en la propuesta, correspondiente al OCHENTA _
POR CIENTO (80%) sobre el total del recaudo neto por concepto de tasa. Este ;-_/alor
incluye todos los costos .del servicio, la récuperacion de la inversion, 'prestaciones’
sociales y todos los demas gastos inherentes al éumplimiento safisfactorio del objeto
contractual, inclusive los imprevistos, gastos de administracion, impuestos, utifidades '

del concesionario entre otros”

Dijo, que por cuenta de esa irreflexiva, pero deliberada intencion
del Municipio de Villavicencio de celebrar el contrato de concesion sin un
verdadero . estudio sobre el precio, se tienen hoy unas cifras a favor del

contratista absolutamente exorbitantes, cuando apenas ha transcurrido la mitad

v
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del plaio del contrato, pues, segun certificacion del supvervisof,'el contratista ha
recibido la suma de $9.678.899.556 cifra que dista mucho del irrisorio precio -
" con el que se adelanto el proceso contractual..

Narré, que el Concejo Municipal de Villavicencio, expidi6 el
'Acuerdo Municipal No. 169 del 2013, a través del cual se modificd el Acuerdo
No. 030 de 2008, céntentivo del Estatuto Tributario de Villavicencio; el
mencionado acuerdo delined . el procedimiento que. debe seguirse para
détérminar la tasa o tarifa que pagaran los usuarios al concevsionari_ov por el uso
de las zonas de permitido parqueo en las vias publicas, en los siguientes
términos;: ‘la tarifa estara determinada po} el promedio de cobro de los cinco *(5)
parqueaderos mas cercanos a la zona—,de permitido parqueo incrementado desde un
25% hasté un 100% y una vez determinada la tarifa actual, dentro de los primeros 20

dias del mes de enero de cada wgen(:/a tendran un incremento igual del (SIC) IPC del

afo inmediatamente anterior’

Resalto, que el procedimiento para calcular Ié tasa de retribucion -
del contratista fue establecido con la antelacion suficiente a fin de que Ios.
estudios previos desarrollaran la férmula y en cifras se estableciera el valor del

“contrato y la retribucién del contratista y asi estimar con razonabilidad el plazo
de la concesmn no obstante, la evaluacion y estipulacion de la tarlfa OCurrio
solo después de celebrado el contrato, contrarlando los mas elementales

| postulados del principio de planeacmn del contrato

L3
[ ]

Dijo, que el Contrato de Concesion No. 811 'del 2014, se celebrd el
7 de mayo de 2014 y el 20 de mayo de 2014, es decir, 15 dias de haberse
suscrito, se conocié un supuesto estudio, elaborado por el concesionario, de los
parqueaderos 'de la ciudad contiguos a las zonas de permitido parqueo con los

que se establecio que la tarifa seria la suma de $2.250 para carro y $1.250 para
moto. R -

Indicod, que el concesionario determind que el incremento de la
cifra que arroj6 el promedio seria del 25% para los carros y del 35% para las
motos, sin senfalar el criterio por el cual se tomé dicha determinacion en el

estudio referido, el cual fue apadrinado. por el ente municipal a través del
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Decreto 1000-21/139 del 2 de julio de 2014, esto es, que solo se conocieron las

tarifas de cobro oficiales, dos meses después de firmado el contrato.

Precis6, que el contrato demandado se celebro con un plazo de
siete (7) anos, sin saber si en ese tiempo el cont‘ratista‘recuperaria su inversion

y obtendrian una utilidad razonable, resaltando que al momento de interponerse

la demanda, se ignoran las cifras que arrojara el contrato durante su vigencia,

pues, no existe un estudio sobre el uso de zonas de permitﬂido parqueo, su
rotacion y el ingreso promedlo esperado con base en la tasa adoptada estudio
que deblo estar contenido en el decreto que adopt6 las tarifas' y que debia
explicar, con fundamento en criterios técnicos ya referidos, por qué era
necesario incrementar sobre el promedio un 25% para vehiculos y un 35% para‘
motos; todo en el ‘entendido, claro que debia preservarse el principio de la

ecuacion financiera del contrato.

Narr6, que el 23 de diciembre de 2014 el Municipio de |
Villavicencio suscribié con el concesionario el documento d_enominado “acta
modificatoria No. 002 del Contrato de Concesién No. 811 de 2014", mediante el
cual feemplazaron sustancialmente las zonas azules incorporadas éi contrato,
esenbia[mente las areas del espacio publico concesionado, pues, de las 87
zonas inicialmente aprobadas se eliminaron 49 y se crearon 78 nuevas, para un
total final de 116 zonas redistribuidas en la ciudad, resaltando que si bien medid .
para esta actividad autorizaciéon por parte del Concejo Municipal de
Villavicencio, es evidente que la sola alteracion de las zonas concesionadas,
tan sol6 seis (6) meses después de suscrito el contrato, reafirma la ausencia de

€

planeacion.

| Resalto, que en relacién con las nuevas zonas no existe estudio
para determinar el precio de la tasa o tarifa de uso del parqueo en via, por
cuanto el supuestamente elaborado por el contratista, de manera

extemporanea, se referia a las zonas iniciales.

Explicé, que el supervisbr del contrato, certifico que el Decreto 225
‘de 2013, establecié un total'de 102 zonas de permitido parqueo de las cuales

!
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fueron suprimidas 49 y adicionadas 78 nuevas mediante el Decreto 311 de
2014, teniendo asi en la actualidad un total de 131 zonas esto es, que
vewdentemente se alteraron y se aumentaron las zonas de permitido parqueo y
todo ello sin efectuar un estudio real sobre el impacto que en precio de la tasa

de cobro y del contrato significan las trascendentales modificaciones.

CONSIDERACIONES

Las medldas cautelares se encuentran consagradas en el articulo
229 del C.PA. C A., en el que indica que en todos los procesos declarativos que
se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de
la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de'parte debidamente
sus'tentad'a podra el Juez o Magisfrado Ponente decretar, en providencia
motivada, las medidas cautelares que considere’ necesarlas para proteger y
garantlzar provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia, dé Vacuerdo con lo regulado en el presente capitulo, precisando que

la decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

, Frente al aspecto de que la medida cautelar no constituye
prejuzgamiento, el érgano de cierre de esta jurisdiccion en pronunciamiento del
11 de marzo de 2014, dentro del proceso radicado con el-No. 11001 0324 000
2013 00503 00, proferido por la Seccién Primera, precis6 que: “este enunciado
- debe ser visto como un limite’ a la autorizacién que se otorga al Juez para que analice
los hechos, las pruebas y ios fundamentos del caso, pues es evidente que por tratarse
de una primera aproximacion al asunto este anaélisis debe éer apenas prelimihar, razon
por fa cual no puede supdner un examen de fondo o “prejuzgamiento” de la causa. La
carga de argumentacion y probatofia que debe asumir quien solicita la medfda cautelar
garantizan que el Juez tenga suficientes elementos de juicio para emprender esta
valoracion sin tener que desplegar un esfuerzo analitico propio de la fase finél del juicio

ni renunciar ni relevarse del examen més profundo que debe preceder a la sentencia.”

Igualmente, la misma normatividad en el articulo 234 prevé que se
pueden decretar medidas cautelares de urgencia, sin necesidad de notificar

previamente a la contraparte, cuando se cumplan los requisitos previstos del
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érticulo_ 231 y se_’evidencie que no es posible agotar el tramite descrito en el
articulo 233, en los siguientes términos: '

‘Articulo  234. Medidas cautelares de urgenc:a Desde la
presentac:on de la solicitud y sin previa notificacién & la otra parte,
el Juez o Magistrado Ponente podré adoptar una medida cautelar,

. cuando cumplidos los requisitos para su adopcion, se evidencie
que por su urgencia, no es posible agotar el tramite previsto en el .
articulo anterior. Esta decisién seré susceptible de los recursos a
que haya lugar.

La medida asi adoptada debera comunicarse y cumplirse
inmediatamente, prewa la constttuc:on de la caucion sefialada en el
» auto que la decrete.”

Respecto de los requisitos de procedencia de la medida cautelar,
el articulo 231 prevé los siguientes: : x ‘

«Articulo 231. Requ:s:tos para decretar las medidas caute!ares .

Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de
las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del anélisis
del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas
con Ja solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios
debera probarse al menos sumariamente la existencia de los
mismos. . :

En los demés casos, las medidas cautelares serdn procedentes
cuando concurran Ios s:gwentes reqws;tos (

1. Que Ia demanda este razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asf fuere sumanamente,
~la titularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado fos documentos,
. informaciones, argumentos y justificaciones que permitan concluir,

mediante un juicio de ponderacion de intereses, que resultaria mas

gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que

concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes

condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un peryurc:o

“irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse

la medida los efectos de la sentencia-serian nugatorios. »
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Por ultimo, el art|culo 232 establece la neceS|dad de que el
sohcﬂante preste caucidon para garantizar los perjunmos que se pueden causar
con la medida cautelar En todo caso, Ia caucién no se exige cuando se trate de -
la suspensmn provnsmnal de los efectos de los actos admlnlstratlvos de los
procesos que tengan por flnalldad la defensa de derechos e intereses colectlvos

(accion popular), la defensa de derechos fundamentales (accién de tutela), ni

cuando la solicitante sea.una entidad publica, tal como ocurre en el sub lite.

Ahora bien, definido 1o anterior, debe el despacho realizar un
analisis que, sin implicar un prejuzgamiento sobre la cuestion de fondo, le
~ permita valorar la forma en qué'el Contrato de Concesién No. 811 de'2'014 y
sus actas modificatorias, cuyo objeto es: “entregar en concesién la administracion,
operacion, exblotacién, seﬁalizaéio’n y preservacion de -las zonas de permitido parqu'eo
en la ciudad de Villavicencio”, cuya suspension se persigue, pudo vulner'ar las

normas que se invocan como transgredidas.

Revisado el diligenciamiento, para el despacho no es posible,
prima facie, establecer la violacion de las normas invocadas, como tampoco
surge dicha vulneracion de las pruebas aportadas al plenario, pues, para
verificar su eveptual- infraccion debera adentrarse el Tribuhal en el estudio
pormenorizado de toda ia. documentacidn que ée fecbpilé en la etapa
precontractual, entre otros, el pliego de}COﬁdicioneS las ofertas preséntédaé y
demas documentos que no fueron aportados con el libelo mtroductorlo pues se
~afirma categorlcamente que aI suscribirse el Contrato de Concesion No. 811 de
| 2014, se vulnerd el principio de planeacién, el cual hace parte d.e la etapa
previa a la suscripcion de los contratos estatales y no es posible determinar
dicha vulneracion con los documentos aportados con la demanda pues, los
m|smos hacen parte de la’ etapa contractual.

Resalta el despacho, que de la lectura atenta del clausulado del
Contrato de Concesién No. 81 1> de 2014, se tiene', en principio, que se adelantd
una etapa precontractual, pues, se planteén en las consideraciones, entre otros
aspectos, que el Alcalde Municipal de Villavicencio profiri6 ia Resolucion No.

174 del 31.de mayo de 2012, por medio de la cual delegd la competencia para -

F]
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dirigir la fase de planeacion de los procesos de contratacion; que la Secretaria
de Movilidad, elaboré los estudios previos, en I‘os cuales sustentd, entre otras
cosas, la necesidad, la oportunidad,‘conveniéncia y demas aspebtos relativos a
la planeacion del contrato acusadd, situacion que difiere con lo sénalado en la

demanda.

De igual-manera, en el clausulado del contrato se hace énfasis en
cada uno de los acuerdos municipales que se han expedido con relacién al
objeto contratado, por lo que no puede, tenerse por cierta la afirmacion de que
estos no' fueron tenidos en cuenta al momento de celebrar el contrato

demandado.

De otra parte, el aspecto de la estipulacion del precio del contrato
y de la tarifa a cobrar, son elementos técnicos y financieros que no pueden ser
deducidos con la sola lectura del contrato, ya que al ser aspectos sustanciales
de la contratacion deben soportar un analisis minucioso con las pruebas
correspondientes y que debe realizarse en la sentencia que ponga fi'n‘a la

presente instancia judicial.

Para el despacho, en esta etapa inicial del presente proceso, no
se encuentran argumentos contundentes que permitan configurar las censuras
endilgadas y viabilizar la suspension provisional del Contrato de Concesion No.
811 de 20‘14, pues, _ta-l como se advierte, se deben desvirtuar los fundamentos
sefialados en el mismo, en especial lo tocante con la etapa precontfactual que
se realizé para suscrlblr el contrato, situacion que solo puede determunarse con

el debate correspondiente.

Asi 1as‘cdsas, se denegara la medida cautelar consistente en la
| suspensién provisional del contrato de concesion ,deprécada por la parte
~ demandante, precisando que la presente decisién es dictada por el Magistrado
Ponente, por asi permitirlo los articulos 125, 236 y 243 del C.P.A.C.A., toda vez,

que la misma es en sentido desfavorable.

Por lo expuesto, se
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RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la medida cautelar de urgencia solicitada por
el MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO dentro del presente proceso, por las
razones esgrimidas en la parte considerativa de esta providencia. -

A

SEGUNDO En firme la presente deC|S|on contmuese con el

tramlte procesal pertmente

. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
.HECTOR ENRIQUE REY MORENO
Maglstracfo . U

4
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