REPUBLICA DE COLOMBIA .
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META | ¥
Magistrado: CARLOS ENRIQUE ARDILA OBANDO. -

Villavicencio, doce (12) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

SALA DE DECISION ORAL N° 2

REFERENCIA: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARIA FELISA VELASQUEZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE CUMARAL META
RADICACION: 50001-33-33-003-2015-00180-02
1L . AUTO

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado judicial .
* de la parte demandada - Municipio de Cumaral -, contra el auto del 24 de octubre del
20181, proferido por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Villavicencio
que no declard la excepcién previa de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

IL ANTECEDENTES

El dia 6 de agosto del 20142, ]a accionante debidamente asistida por apoderada judicial,
presénté demanda en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, en contra del municipio de Cumaral, con el fin de que se declare la nulidad

" de los actos administrativos ‘que negaron el reconociniiento de los derechos laborales
de la accionante. ' .

Segtn se extrae del proceso allegado con ocasion al recurso de apelacion formulado, se

_tiene que el a quo en auto del 24 de octubre del 2018 declaré.no prpbada la excepcion de
falta de legitimacion por pasiva propuesta por la entidad - mtmicipio de Cumaral -, y por
lo tanto continué con el tramite del proceso, al considerar que la parte accionada se
encontrada legitimada en la causa por hecho. ‘

Contra la anterior decisién la parte demandada, interpuso recurso de apelacion,

concediéndose la apelacion en el efecto suspensivo, mediante auto de la misma fecha -
24 de octubre del 20183 -.

! Folio 142 ibidem. _ \
2 Ver acta individual de reparto a folio 46 cuaderno primera instancia
3 Folios 142-143 ibidem. ‘
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municiphl guién no la suscribe, no se presenta ni st quiei‘n una relacion mininmamente

“establecida en este etapa del proceso que permita de alguna manern endilgar
responsabilidad del municipio de Cumaral ni conio beneficiario del servicio que habria
prestado la seriora Maria Felisa Veldzquez, ni tampoco como si esta entidad
denominada “El Hogar del Anciano” fuera una dependencia municipal.

Sin embargo, los argumentos que presentd la demanda gravita sobre la supuesta
conformacion de estn entidad “Hogar del Anciano” como un establecimiento piiblico,
en este sentido, nos daria igualmente la razon de la falta de legitimacion en la causa
‘por pasiva para el municipio de Cumaral, toda vez que si estuviéramos hablando,

. aunque nosotros nos apartamos de esa tesis, de un estableczmzento publico este

. establecintiento piiblico conto lo determina Ley 489 del 98 es-una entidad que posee
personeria juridica, patrimonio independiente, autonomia administrativa y en este
caso no hay una relacion jerdrquica o una relacion que perntita establecer qué se trataba
de una dependencia del municipio de Cimaral, en este caso serd una entidad
descentralizada por servicios como lo menciona la Ley 489 del 98 que estableci o
reglamento este tipo de categorins de entidades publicas.

En este sentido, honorables miagistrados del Tribunal Administrativo del Meta dejo
sentado el recurso de apelacion con la stiplica que se conceda In excepcion previa y se
desvincule del presente proceso al municipio de Cumaral.”

Concluy6 que se debe revocar la decision del 24 de octubre del 2018, por considerar que
se genero la falta de legitimacién en la causa por pdsiva, teniendo en cuenta que es un
asunto que debe resolverse en esta etapa procesal y en su lugar se dé por termmado el
proceso para dicha entidad. ‘

V.  CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia .

Conforme a lo preceptuado en los articulos 1256, 1537, 243 (numeral 3)? y 244 (numeral
3)? del CPACA, corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacién interpuesto por el
apoderado de la parte demandante contra el auto del 24 de octubre del 2018, por medio
del cual el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Villavicencio declaré no
probada la falta de legitimacion por pasiva.

N

& Articulo 125. “Serd competencia del juez 0 Magistrado Ponente dictar los autos interlocutorios y de tramile; sin embargo,
en el caso de los jueces colegiados, las decisiones a que se 1eﬁmen los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 243 de este Codzgo'
serdn de la sala, excepto en los procesos de vinica instancia. .

7 Articulo 153. “"Competencia de los tribunales admzmstmtwm en ':cgunda instancin. Los tribunales administrativos
conocerdn en segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en pnmem mstanua por los jueces
administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de i impugnacion... :
8 Articulo 243 del CPACA: “Apelacion (...) También serin apelables los siguientes autos proferidos en la misma instancia
por los jucces administrativos:

()

3. El'que ponga fin al proceso.”

9 Articulo 244 del CPACA: «Tridmite del recurso de apelacicn contra autos. :

[...] . : !

3. Una vez concedido el recurso, se remitivd el expedzente al superior para que lo decida de plano».
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2. Problema juridico

- El' problema juridico se contrae a establecer si el municipio de Cumaral se encuentra
legitimado por pasiva para actuar en el presente proceso, o por el contrario el ente
territorial no debi6 haber sida llamado a ser parte del mismo por el demandante.

’-

3. Analisis del caso

En el'presen'te asunto, el a qu‘o consider6 qﬁé no se encontré probada la excepcion de
falta de legitimacion por pasiva de hecho de la entidad accionada - municipio de Cumaral -

-, por lo que el estudio de dicho presupuesto material, frente a una posible condena,
deber4 valorarse en la sentencia respectiva, por ende le dio Conhnuldad al presente
proceso; decisién que compallte la parte accionante.

-

Por su parte, la entidad acciclh_nada inconforme cori lo expuesto por el a guo considerd
que no se encontraba demostrada alguna relacion juridica entre la actora y el Municipio
de Cumaral, por lo cual es'en esta etapa procesa\l que debe declararse la falta de
Jegitimacion en la causa por pasiva; en ese entendido, solicita que se revoque el auto de
- primera instancia y en consécuencia de por terminado el proceso en contra de dicha

enhdad

Frente a la legitimacion en la causa el Consejo de Estado!® ha dividido su estudio de
conformidad con los sujetos‘: i) activa - parte accionante - y ii) pasivé - parte accionadn
-; asi como, respecto de |las etapas procesales: i) al momento de presentar
excepciones previas - falta de legitimacion en la causa de hecho - y ii) al momento de
proferir la sentencia respectiva - falta de legitimacion en la causa material -, sobre esta
ultima clasificacion, indicando lo siguiente:

|

“(...) en relacién con la naturaleza juridica de la nocion de legitimacion en la causa,
que la misma no es congtitt,ltfva de excepcion de fondo: sino que se trata de un
presupuesto necesario pard proferir sentencia de mérito favornble bien a las pretensiones
del demandante, bien a las excepciones propuestas por el demandado, resulta menester
- seiialar, adicionalmerite, que se ha diferenciado entre la legitimacion de hecho y la

legitimacion material eh la causa™. La primera se refiere a la relacion procesal que

se_establece entre el demandante y el demandado por intermedio de la pretension
procesal, es decir, se trath de una relacion juridica nacida de la atribucion de una
conducta en la demanda vy de la notificacion del libelo inicial al demandado, de manera  ~

qile quien cita a ofro vy le endilea la conducta, actuacion u omision que dan lugar a que
se incoe la accion, estd let]‘git'imadode hecho por activa v aquél a quien se cita 1y se le
atribuye ln referida accién u omision resulta legitimado de hecho y por pasiva después
de ln notificacion del auto admisorio de la demanda.

1

10 Consejo de Estado, Sala de lo Uontencioso Administrativo, Seccion Tercera - Subseccion A, Consejero
Ponente: Hernan Andrade Rincén, en sentencia del diez (10) de febrero de dos mil dieciséis (2016).

il Ver, por ejemplo, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera sentencia de 15
de junio de 2000; Consejera Ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; expediente No. 10. 171; Consejo de Estado, '
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del veintiocho (28) de abril de dos mil cinco
(2005), Consejero ponente:'Germérll Rodriguez Villamizar, Radicacién nimero: 66001-23-31-000-1996-03266-
01(14178).
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Por su parte, la legitimacion material en la causa alude a la participacién real de las

personas en el hecho que origina la presentacion de ln demanda, independienteniente de
que dichas personas no hayan demandado o que hayan sido demandnadas’®. De ahi que
la falta de legitimacion material en la causa, por activa o por pasiva, no enerve ln
pretension procesal en su contenido, como si lo hace una excepcion de fondo, pues, como

lo ha precisado la Sala,

“«[L]a excepcion de fondo se caracteriza por In potencialidad que tiene, si se prueba el
hecho modificativo o extintivo de ln pretension procesal que propone el demandado o
advierte el juzgador (art. 164 C.C.A) para extinguir parcial o totalmente la siplica
procesal.

“La excepcidn de fondo supone, en principio, el previo derecho del demandante que a
posteriori se recorta por un liecho nuevo iy probado —modificative o extintivo del
derecho constitutivo del demandante—que tumba la prosperidad total o parcial de
la pretension, como ya se dijo.

“La legitimacion material en la causa activa y pasiva, es una condicion anferior y

necesaria, entre ofras, pvara dictar sentencin de mérito favorable, al demandante o al

demandado»” (negrillas en el texto original, subrayas fuera de é1)13.

Ast pues y dado que ln legitimacién en la causa de hecho.alude a la relacién procesal
extstente entre demandante —legitimado en la causa de hecho por activn—y demandado
. —legitimado en la causa de hecho por pasiva—y nacida con la presentacion de la demanda
y con la notificacion del auto admisorio de la misma a quien asumird la posicion de
demandado, dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a los
_sujetos litigiosos para intervenir en el trdmite del plenario y para ejercer sus dereclos
de defensa y de contradiccion; la legitimacion material, en canmbio, supone la conexion
entre las partes y lbs liechos constitutivos - del litigio, ora porque resultaron

perjudicadas, ora porque dieron lugar a ln produccion del dario.

De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer

de legitimacion en la causa material, lo cual ocurrird cuando a pesar de-ser

parte dentro del proceso no guarde vrelacion alguna con los intereses
inmiscuidos en el mismo, por no tener conexion con los hechos que motivaron

el litigio, evento éste en el cual las pretensiones formuladas estardin llamadas

a_fracasar puesto que el demandante careceria de un interés  juridico

perjudicado y susceptible de ser resarcido o el demandado no seria el llamado
a reparar los perjuicios ocasionados a los actores.” (subraya y negrilla fuern de
texto)

De acuerdo con lo anterior, se debe sefalar que el presente proceso se encuentra para
decidir sobre las excepciones previas presentadas en la contestacion de la demanda,

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del treinta y uno (31)
de octubre de dos mil siete (2007); Referencia: 13.503; Radicacion: 110010326000199713503 00.

¥ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del veinte (20) de
septiembre de dos mil uno (2001); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; Radicacion: 10973. '

1+ A propésito de la falta de legitimacién en Ja causa material por activa, la Seccién ha sostenido que ... si la
Salta recae en el demandante, el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya probade un hecho nuevo que
enerve el contenido material de las pretensiones sino porque quien lo atacd no es la persona que frente a la ley tene el interds
sustantivo para hacerlo — no el procesal —”. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, sentencia del veinte (20) de septiembre de dos mil uno (2001); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo
Gomez; Radicacion: 10973.
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puesto que las de fondo seran resueltas enla sentenc1a respectiva; enese orden de ideas;

nos corresponde establecer si la entidad accionada - municipio de Cumaral -, se encuentra

legitimada en la causa por paswa de hecho.
!

Conforme lo expuesto, de Ia sentencia anteriormente citada se puede extractar que

deben cumplirse los siguientes presupuestos: i) la existencia de una relacién procesal
que se establece entre el demandante y el demandado por intermedio de la pretension
procesal, en otras palabras, que se trate de una relacion juridica nacida de la atribucién
de una conducta en la demanda y 11) que dicha entidad haya sido notificada del auto
admisorio y la demanda que le endilga la conducta, actuaciéon u omisién que dan lugar
a que se incoe la accién. | | "

‘Por lo que, en aras de deteyminar la legitimacion de hecho por pasiva en el presénte
asunto, se observa que la parte accionante en las pretensiones de la demandasolicita la
nulidad de actos administrativos proferidos por funcionarios del Municipio de

Cumaral, como es el oficio iOA] 62 del 25 de julio del 2014 expedido por el Jefe de la

Oficina Asesora del ente territorial y en consecuencia que le pague las diferencias -

salariales y prestacionales dejadas de percibir.

De lo anterior, se advierte Llue lar parte accionante solicita desestimar las actuaciones
efectuadas por un func1on$r10 de la administracién municipal, lo cual debera ser
evaluado de fondo en la sentencia de instancia que se profiera para finalizar el presente
11t1g10 sin embargo en esta etapa, ‘se reitera, basta con que la parte accionante le
vendllgue un tipo de respons.‘abﬂldad a la demandada frente a una actuacién u omision.

Lo anterior no significa que quede inmediatamente probada la responsabilidad de la
administracién, toda vez que dicho juicio de valor sera efectuado en otra instancia
procesal, en el cual se determme la relacion material de los hechos que se le endilgan a
la parte, etapa en que se resolvera. si es procedente alguna condena o por el contrario se
nieguen las pretensiones soluc1tadas

Por otra parrte,‘ se observa que mediante auto del 6 de di_ciembre del 201715 el fuzgado

Tercero Administrativo del Circuito de Villavicencio admiti6 la demanda de Nulidad

v Restablecimiento del Derecho presentada por MARIA FELISA VELASQUEZ en

contra del MUNICIPIO DE{CUMARAL - CASA DE PROTECCION DEL ANCIANO

DEL MUNICIPIO DE CUM{\RAL.

Asi mismo, que dicho autcj fue notificado por estado del 7 de diciembre del 2017 al
‘ trénico el 20 de febrero del 2018 al Municipio' de Cumaral

accionante y por correo ele
Metal®, por' loque se cumple con los requisitos sefialados por el Consejo de Estado para
que una entidad quede legitimada en la causa por pasiva de hecho, puesto que las
pretensiones buscan la declaratoria de nulidad de un acto expedido por la
administracién, fue admitida la demanda en contra del ente territorial y se le informé
frente al proceso que se estaba llevando a cabo en contra del mismo.

¢

15 Folio 108 del cuaderno de prlmera instancia.
16 Folio 112 ibidem.
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" Por ultimo, frente a la valoracion probatoria sefialada por el apoderado de la parte

accionada, el Despacho debe indicar que ésta se realizara cuando se efectae el analisis
de fondo, puesto que, como se ha dicho en la presente providencia, no es el momento
procesal para establecer juicios de responsabilidad - aprobacion o desavenencia frente a las
actuaciones de la administracién - , cayendo en un prejuzgamiento. ‘
En gracia de discusion, si bien los argumentos de la parte accionada parecen razonables
puesto que las OPSs no estan firmadas por el municipio, no se permite determinar en
esta instancia un inminente rompimiento del vinculo juridico, puesto que no se puede -
establecer sin una valoracién probatoria la realidad actual del Hogar del Anciano de
Cumaral, en otras palabras si se encuentra en liquidacién, liquidado, en restructuraciéon
o en igdales C(_)ndiciones a como fue creado. '

Del mismo modo, taﬁ1poco se logra establécer cual es el régimen de responsabilidad de.
dicha entidad puesto queé no se tiene certeza para una eventual condena, el sistema de
ingresos del Hogar del Anciano de Cumaral y consigo si sus obligaciones son atendidas
por la entidad solamente o solidariamente con el municipio. |

En ese orden de ideas, en resumen se confirmaré el auto del 24 de octubre del 2018,
proferido por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Villavicencio, por el
cual se declaré no probada la excepcion de falta de legitimaciéon en la causa de la
entidad accionada Municipio de Cumaral, puesto que en las pretensiones de la
demanda la parte demandante solicita la declaratoria de nulidad de actos proferidos
por el ente territorial, razén por la que fue admitida y debidamente notificada la accién

de referencia.

En mérito de lo expuesto, sin  mas consideraciones,. el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL META, ‘

RESUELVE:

PRIMERO. CONFIRMAR el auto de 24 de octubre del 2018, proferido por el Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito de Villavicencio, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia. ; |

SEGUNDO. Por Secretaria devolver inmediatamente el expediente al Juzgado de
origen para lo de su competencia.

\

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE)\
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