REPUBLICA DE COLOMBIA

/.  TRIBUNAL ADI\/IINISTRATIVO DEL META

ViIIavicencio, ‘]3 F p&
Auto mter torioNo.() § 2

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES.

DEMANDANTE: PEDRO NEL LEAL LEAL en nombre propio y conforme
a su participacién del 94% como consorciado y en
representacion del CONSORCIO INFRAESTRUCTURA
HOSPITALARIA

DEMANDADO: LA NACION- I\/IINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION

- SOCIAL, DEPARTAMENTO DEL META- SECRETARIA DE
- SALUD DEL META, UNIVERSIDAD DE CUNDINAI\/]ARCA
-EXPEDIENTE: 50001-23-33-000-2017-00633-00
TEMA: ‘ ADMETE.

Procede el Despacho a-pronunciarse sobre la adm|5|b|||dad de la demanda de la
referenCIa

I Antecedentes

1. la demanda

Pedro Nel Leal Leal, quien actla en nombre propio y conforme a su participacion
del 94% como Consorci‘ado y Representante Legal del Consorcio Infraestructura
Hospitalaria por intermedio de apoderado judicial y en ejercicio del medio de
" control de controversias contfactuales, d'emanda a La Nacidn- Ministerio de Salud
y Proteccién Social, Departamento del Meta- Secretaria de Salud del Meta vy la
Interventoria Universidad de Cundinamarca (UDEC), pretendiendo que se declare
el desequilibrio econémico por incumplimiento de! contrato de obra No. 1710 del
30 de Diciembre de 2010. (Fl. 49-80)." - - :

En consecuencia de lo anterior, que se condene a las partes demandadas al pago
de las siguientes sumas:

- §524.910.901,64, por concepto del disefio y construccion de la nueva area
de infraestructura fisica en Mapiripan - Meta.

- $408.081.870,06, por concepto del disefio y construccién de la nueva area
de infraestructura fisica en \Sar} Juanito - Meta. ‘
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Para un total de $ 932.992.771,70.
$176.030.000, por concepto de dafio emergente y,
,$7.000.000.000, por concepto de lucro cesante.

100 SMMLV, por concepto de perjuicios morales.

»

2 Tramite procesal

Previo a resolver sobre la adfnisibilidad del medio de control, el Despacho
mediante Auto de Tramite No. 357 de 24 de octubre de _20"18, requirid al
Departamento del Meta y al apoderado de la parte demandante para ‘que
allegaran copia de algunos documentos pertenecientes al Contrato de Obra No.
1710 de 30 de diciembre de 2010 (Fl. 248 , C1).

Requekimiento‘ que fue acatado por el apoderado de la parte actora, quien

. mediante memorial radicado el 01 de noviembre de 2018, aportd la
documental solicitada obrante a folios 251 a 312 del cuaderno principal,
situacidn que no ocurrio con el Departamento del Meta, quien a la fecha no ha
dado contestacion al oficio librado el 14 de noviembre de 2018 (Fls. 251-312,
C1). |

'
’

No obstante lo anterior, en atencion a que el Despacho ya cuenta con la
informacion solicitada procederd hacer el respectivo estudio de admisibitidad
de la demanda. ' '

1. Competencia

~ Segun las regl_as que determinan la competencia por razon del territorio, en los
asuntos contractuales derivados en contratos estatales se tendrd en cuenta “.. e/
lugar donde se ejecutd o debio ejecutarse el contrato” o-si “... comprendiere varios
. departamentos serd el Tribunal competente a prevencion el que elija el
demandante”, asi lo prevé el numeral 4 del articulo 156 del CPACA: | ‘

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la determinacion de la
.competencia por razén del territorio se observaran las siguientes reglas:

()

4. En los contractuales y en los ejecutivos originados en contratos estatales se
determinara por el lugar donde se ejecutd o debid ejecutarse el contrato. Si este
comprendiere varios departamentos sera tribunal competente a prevencion elyque elija
el demandante.” T | ’

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
R Controversias Contractuales No. 50001-23-33-000-2017-00633-00
Demandante: Pedro Nel Leal como consorpiadcrdel Consorcio infraestructura Hospitalaria; Demandado: ta Nacion- Ministerio de Saludy
Proteccién Social, Departamento del Meta- Secretaria de Salud del Meta, Universidad de Cundinamarca.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se. observa que en la copia del contrato estatal
(fls.49-80) que éllegc') la parte actora con el escrito de demanda, se pone -de
presente que en dicho contrato de obra se pacto su ejecuéic’)n en los Municipios de
Mapiripan y San Juanito, pertenec;entes al Departamento de! Meta, razén por la
cual a esta Corporacnon le corresponde conocer del asunto en discusion.

Respecto de la competencia funcional por razén de la cuantfa, en virtud del
articulo. 152 numeral 5, la competencia se define de la siguiente manera: -

-~

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los Tribunales Admmlstratlvos conoceran en primera instancia de los
S|guaentes asuntos:

o

5. De los relativos a los contratos, cualquiera gue sea su régimen, en que sea parte una
entidad publica en sus distintos ordenes ¢ un particular en ejercicio de funciones propias
del Estado, y de los contratos celebrados por cualquier entidad prestadora de servicios
pUblicos domiciliarios en los cuales se incluyan clausulas exorbitantes, cuando la cuantia
exceda de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes.”

En el caso, |a harte actora estima la cuantia del 'propeSo_en’$ 1.190.761.472,47
c_:orrespo’ndiemes al valor de los disefios que faltan por cancelar junto con sus
intereses retroactivos y debidamente actualizados a la fecha de presentacion de Ia
demanda(2017). | o

Asi mismo, estima los perjuicios materiales en la suma de $176.030.000 por
concepto de dafio emergente y $7.000.000.000 a titulo de lucro cesante.

En virtud de lo consagrado en el articulo 157 del CPACA que dispohe:

“ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA: Para efectos de competencia,
cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de los
perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin
gue en ello pueda considerarse la estimacién de los perjuicios morales, salvo-que estos
ultimos sean los Unicos que se reclamen. En asuntos de caracter tributario, la cuantia se
establecerd- por el valor de la suma discutida por concepto de lmpuestos tasas,
contribuciones y sanciones.”

El valor a tener en cuenta es el de la pretension mayor, €l cual corresponde a la
suma de $ 7.000.000.000 por concepto de lucro cesante. '

Sin embargo, la parte demandante no identifica si dicho monto concierne al lucro
cesante consolidado o futuro o por ambos conceptos, situacion que no puede

TRIBUNAL ADMIN]STRATIVO DEL META
Controversias Contractuales No, 50001-23-33-000-2017-00633-00 .
Demandante: Pedro Nel Leal como consorciado del Consorcio Infraestructura‘Hospitalaria; Demandado: La Nacion- Ministerio de Salud y
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dejar pasaf por alto este:Despacho, en el entendido que la estimacion de Ios"
perjuicios a futuro cpnfor"rhe lo’dispuesto en el articulo 157 del CPACA no pueden
~ser estimados denfro de la cuantia, no obstante, a pesar de que no se tiene certeza
del 'concepto por el cual se pide el lucro cesante, el De\spacho que al tomar la
" pretensién “relacionada con los estudios y disefios de la nueva drea de
[hfravestrucwra ﬁ_éfca en Mapiripdn y San Juanito sin la inclusion de los intereées ’
retroactivos cuyo valor corresponde a la suma de $932.992.771,70, monto que -
supera los 500 SMMLV previstos -en el articulo’ 152 numeral 5, se considera que
~este Tribunal es competente por factor funcional en razén de la cuantia para
conocer delnproceso.

En ,cohsecuencia, es competente este Tribunal, tanto funcional ‘como
territorialmente, al tratarse del medio de control de coﬁtroversias cOntractualeé, el
cual pretende la declara(_:ién del desequilibrio econdmico e incumplimiento del
contrato de obra No. 1710 del 30 de diciembre de 2010. ' l

2. Legitimidad
Las partes dentro del presente asunto,'esf.énllegitimadas y con interés para incoar
el presente medio de control de controversias contractuales, de conformidad con
lo senalado en los articulos 141 y 159 de la Ley 1437 de 2011, al existir identidad
~ en'los extremos de la relacién sustanual y procesal.

*

3. Requisito de‘procedibilidad

El articulo 161 del CPACA, respecto de los requisitos previos para demandar,
preCeptL'Ja lo siguiente: - :

“La presentacion de o] demanda se sometera al cumphm/ento de reqwsrtos prewos
en los siguientes casos:

. “1. Cuando los asuntos sean conciliables, el trémite de \la conciliacién extrajudicial
constituird _requisito _de procedibilidad de toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad ‘con restablecimiento del derecho, reéparacion directa y

' controversias contractuales.” » '

Revisada la dem_anda, se observa que‘ mediahte sblicitud radicada el dia 13 de
octubré»de=20'17, bajo radicadc No. 03201,' la parte actora ejercié el respectivo
tramite .de conciliacién extrajudicial, la cual fue admitida por auto No. 084
indicandose fecha para audiencia el dia 27 de noviembre de 2017, la cual no fue
realizada procediéndose asi mismo, mediante auto ‘No. 3876 a fepro'gramarsé

aud|en(:|a para el dia 01 de diciembre de 2017, siendo ésta ultima, declarada falltda

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
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ante la imposibilidéd de llegar a un acuerdo, dejandose constancia de conciliacion -
fallida el 1 de diciembre de 2017 (ﬂs‘v47—48) agoténdose de esta manera la etapa
conciliatoria y por ende, cumphendose con el requmto previo exigido para acudir
a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, de acuerdo con lo dlspuesto en
los articulo 161 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

4. Oportunidad para presentar Ia'demanda ‘

La oportunidad procesal para presentar la demanda con pretensiones de
controversias contractuales se contabilizara, segun lo dispuesto por el articulo 164,
numeral 2 literal j), ordinal 3°, asi:

Artlculo 164. Oportunidad para presentar la demanda La demanda deberd ser
- presentada: - '
{(.)
En los siguientes términos so pena de qué opere la caducidad:

- j} En las relativas a contratos el término para demandar sera de dos (2) afios que se
contaran a partir del dia siguiente a la ocurrencia de los. motivos de hecho o de derecho
que les sirvan de fundamento. ,

(..) .

En los siguientes contratos, el término de dos (2) afios se contara asi:

L

i} En los qgue requieran de liquidacion y esta sea efectuada de comun acuerdo por las
partes, desde el dia siguiente al de la firma del acta;

Por consiguiente, el computo de los 2 afios para presentar el medio de control de
controversias contractuales cuando se haya efectuado la liquidacion de mutuo
acuerdo, inicia a partir del dia siguiente al de la firma del acta que asi lo declare.

|
\

41 Caso concreto:

En el presente asunto se realizo el Acta de Liquidacion del contrato de obra No.
1710 del 30 de diciembre de 2010, de forma bilateral (fls. 210-217, C1), la cual fue
suscrita por el Consorcio Infraestructura Hoépitalaria, ‘la  Universidad de
Cundinamarca , la Secretaria de Salud Departamental, el Supérvisor Técnico de la
Secretaria de Salud y el Supervisor Técnico de la Agencia de Infraestructura del
Meta el dia 13 de octubre de 2015, dentro de la oportunidad pactada (4 meses),'
de manera que, la oportunidad para presentar la demanda se inici¢ a contabilizar a
partir del dia 14 de octubre de 2015, dia después de la fecha de la firma del acta
de liquidacion bilateral del contrato, feneciendo el 14 de octubre de 2017. |

Teniendo en cuenta que la solicitud de la conciliacion extréjudicial suspendid dicho
término el 13 de octubre de 2017, el cual se reanudd el 01 de diciembre de 2017,

* TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
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Demandante: Pedro Nel Leal como consorciado del Consorcio Infraestructura Hospitalaria; Demandado: La Nacign- Ministeric de Salud y
Proteccion Social, Departamento del Meta Secretaria de Salud del Meta, Universidad de Cundinamarca.
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con la expedicidn.de la constancia de conciliacion fallida, esto es, faltando-1 dia
para vencerse el plazo y como la demanda fue presentada-ese mismo dia’,
entiende el D’espacho-que se hizo dentro de la oportunidad legalmente
establecida. | !

I

5. Apti’tud formal de la demanda:

Revisada la demanda se observa que reune los requisitos establecidos en los
‘articulos 159 al 167 del CPACA, esto es, contiene: ‘

i) La designacion de las partes y sus representantes (fls.1, C1);

i) Los hechos y omisiones debidamente determinados, clasificados vy
enumerados {Fls.2-18,C1); ' |

iii) Las pretensiones, expresad‘as de forma clara y .por 'separado (Fls.18-

\ 33,C1); '

iv)  Fundamentos de derecho (Fls. 23-33,C1)

V) La ‘pe‘,ticién de pruebas que pretende hacer valer en el proceso y las que
tiene en su poder-(Fls.33-39,C1); - )

vi)  Laestimacion de la cuantia del proceso (Fls. 39-40,C1); '

vii) - lugar y direccidn para recibir notificaciones judiciales, incluida la

electronica (Fls.41-42,C1); ’
viii)  Anexos obligatorios {poder debidamente otorgado y traslados (Fls.41,43-
243,C1).

En consecuencia, teniendo en cuenta que la demanda cumple con los requisitos de
- los articulos 159 al 162 del CPACA, se v
' ' RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda instaurada por Pedro Nel Leal, quien actia en
nombre propio y conforme a su participacion de 94% como Consorciado y
Representante Legal del Consorcio Infraestructura Hospitaiaria contra La Nacion-
Ministerio de salud y Proteccion Soci’al, Departamento del Meta- Secretaria de
Salud del Meta, Universidad de Cundinamarca. '

SEGUNDO: NOTIFICAR EN FORMA PERSONAL esta providencia a La Nacion-
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, Departamento del Meta- Secretarfa de
Salu'd del Meta, Universidad de Cundinamarca, a la Procuraduria 48 Judicial Il para
Asuntos Administrativos vy a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
mediante mensaje dirigido al buzon electronico para notificaciones judiciales, de
conformidad con el art. 199 del CPACA, modificado por el art. 612 del CGP. |

L 244 :
~ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
. Controversias Contractuales No. 50001-23-33-000-2017-00633-00
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TERCERO: NOTIFICAR POR ESTADO a la parte demandante conforme lo establecen
los articulos 171-1 y 201 del CPACA. ’

CUARTO: ORDENAR a la demandante que deposite la suma de $100.000 en la
cuenta de ahorros No. 44501—200270 Convenio No. 11273 Ref. 1 (NIT del Dte},
Ref.2 (N° de Proceso), del Banco Agrario de Colombia denominada gastos ‘del
Proceso a nombre dei Tribunal Administrativo del Meta, dentro de los diez (10) -
dias siguientes a la notificacion de esta providencia. .

En consecuencia, se ORDENA que el proceso permanezca en Secretarfa hasta que
la carga procesal se cumpla y se acredite su pago en los términos del articulo 178
del CPACA. "

QUINTO: Una vez acreditado el cumplimiento de la obligacion anterior, se ordena
REMITIR a La Nacién- Ministerio de Salud y Proteccion Social, Departamento del
Meta- Secretaria de Salud del Meta, Universidad de Cundinamarca, a la
Procuraduria 48 Judicial | para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, de manera inmediata a través de servicio postal
autorizado, copia de la demanda con sus anexos y del auto admisorio -
de conformidad con lo sefialado’en el inc. 5 del art. 612 del CGP.

SEXTO: CORRER TRASLADO a La Nauon Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Departamento dei Meta- Secretaria de Salud del Meta, Universidad de
Cundinamarca, a la Procuradurfa 48 Judicial Il para Asuntos Administrativos y a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Eéta'do, por el término de 30 dias de
“conformidad a lo establecido en el articulo 172 del CPACA, término gue empezara
a correr una vez vencido los 25 dias que sefiala el articulo 612 del CGP.

SEPTIMO: ORDENAR a las partes demandadas que‘allegue con la contestacién de la -
demanda, todas las pruebas que tenga en su poder y pretenda hacer valer, lo
anterior de conformidad con el articulo 175 numeral 4 de! CPACA.

OCTAVO: [NSTAR a las partes demandadas, para que del memorial contentivo de
contestacion de demanda y sus anexos, se allegue también copia en medio |
magnético, toda vez que en desarrollo de la nueva dindmica del sistema vy
aplicacion del articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, esta Judicatura se ha propuesto
conformar en cada caso un expediente electronico, al que desde luego, en su
oportunidad podran tener acceso las partes, previa peticion dirigida a Secr}eta'rl'a.,

P

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
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NOVENO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado Carlos Eduardo Trujillo
Montana identificado con cedula de ciudadania 79.628.802 expedida en Bogota
D.Cy con numero de Tarjeta Profesional - 128.156 del CSJ., a fin de que
represente los intereses de la parte demandante en eltramite de Ia referencia.

Notiﬁ'qUese y Cimplase,

4

VARGAST VAR
Magistrada.

N .
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
Controversias Contractuales No. 50001-23-33-000-2017-00633-00
Demandante: Pedro Nel Leal como cansortiado del Consorcio Infraestructura Hospitalaria; Demandado: La Nacidn- Ministerio de Saludy
Proteccidn Social, Depar‘camento del Meta- Secretaria de Salud del Meta, Unwergdad de Cundinamarca.

* [y
Iy



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008

