TRIBUNAL ADMNISTRATIVO DEL META
. Villavicencio, febrero doce (12) de dos mil diecinueve (2019)

SALA DE DECISION

3 -

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

INSTANCIA: SEGUNDA

DEMANDANTE: VICTOR TRIANA GARCIA Y OTROS

DEMANDADO: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA -
PROSPERIDAD SOCIAL DPS Y OTROS '

MAGISTRADA: TERESA HERRERA ANDRADE

RADICADO: = 50001-33-33-009-2018-00173-02 Y ACUMULADOS

Procede la Sala a resolver la IMPUGNACION interpuesta por la accionada
UARIV., contra la sentencia proferida el 4 de diciembre de 2018, por el JUZGADO
NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO.

I ANTECEDENTES

- HECHOS

1. Se trata de un expediente acumulado de 20 acciones de tutela, en las
que, mediante escritos idénticos, los tutelantes resaltan la problemética institucional de la
atencion a fas victimas del desplazamiento -forzado y aseguran que se encuentran
desprovistos de proyectos productivos, soluciones de vivienda, de la atencion humanitaria

y reparacion administrativa, factores que consideran necesarios para garantizar sus

minimas condiciones de vida dignas.

No. RADICACION PROCESO

ACCIONANTE

50001 31 21 001 2018 00126 00

WILSON VELEZ RAMIREZ

50001 31 21 001 2018 00128 00

LEIDY YOHANA VIRGUEZ AREVALO

50001 31 18 002 2018 00119 00

CARMEN ZORAIDA SANDOVAL MORERA

50001 31 18 002 2018 00120 00

DIANA CAROLINA BUITRAGO VARGAS

50001 31 563 004 2018 00355 00

PEDRO ALCIDES VEGA DIAZ

50001 31 87 002 2018 00085 00

JULIETH ALEJANDRA GUTIERREZ HOMEZ

50001 31 87 002 2018 00087 00

MARIA ANGELICA YATE PARRA

50001 31 18 001 2018 00113 00

NESTOR YAIR SUTACHAN BARAHONA

50001 31 18 001 2018 00114 G0

| JOSE OSWALDO RUIZ MOLINA

50001 31 18 001 2018 00115 00

DEYCI VELASCO FANDINO

50001 31 10 003 2018 00443 00

GEIDY YIRLEY MACIAS SANDOVAL

50001 31 10 003 2018 00446 00

EVER ORDONEZ GOMEZ

| 50001 31 04 004 2018 00118 00

WILMAR ADRIEL PARADA LANDAETA

50001 31 04 004 2018 00119 00

ELKIN YEFERSON VIRGUEZ AREVALO

50001 31 21 002 2018 00142 00

MARIA SUSANA RIVERGS RATIVA

50001 31 21 002 2018 00143 00

DORA ROCIO PINZON RINCON

50001 31 21 002 2018 00145 Q0

WILSON MACIAS VELEZ

5|55 5|23 [R[2[3 || @]~ o|alw|v]

50001 31 21 002 2018 00146 00

- ’

ORFELIA TORRES TORRES
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19 50001 31040012018 00125 00 | KAREM LORENA ALGARIN GONZALEZ
20 {50001 31 04 001 2018 00126 00 | ANDERSON SMITH GARZON BARAHONA

‘2. Afirman ser victimas del conflicto armado que padece la nacién, siendo
- desplazados de sus lugares de origen, donde residian en paz y normalidad, hasta antes de

los' hechos violentos.

3. Exponen que en su calidad de victimas del desplazamiento_lforzado,'
han solicitado mediante derecho de peticion que se reconozcan y protejan sus derechos:
fundamentales, sin recibir una respuesta clara de las Entidades del SISTEMA NACIONAL
DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LOS DESPLAZADOS.

/

4.’_ Aseguran haberse dirigido.a FONVIVIENDA solicitando su intervencion
para garantizar el dgrecho a Iq Vivienda Digna, pero que la r_espue'st_ade la Entidad ha sido
insuficiente, Iimiténdose»a sefalar que no hay postulaciones desde el afio 2008, ni atencién
en las Cajas de Compensa'cic')n para tal efecto, ademas: Indican los tutelantes que no han
sido valorados por la RED UNIDOS, no han recibido la atencion necesaria para materializar
su derecho y no’'cuentan con medios economicos para realizar ahorros programados para
acceder a los programas de vivienda que asi lo requieren, razon por Ié cual no se
enc.uentran en condiciones, ni lo estaran, para ser beneficiafios de las subvenciones en

dicha materia. o '

5. Resaltan que la ALCALDIA DE BOGOTA a través de la Secretaria de -
Habttat no ha dado una solucién a su problematlca de vivienda y que la dependencaa de
Desarrolio Econémico les ha informado sobre_programas de apoyo para proyectos de
emprendimiento y empleos, pero omifio enterarios de que, en caso de acceder a alguno de
estos programas, sé pierde el derecho a 'Ia atencion humanitaria y subsidios de vivienda,

entre otros.

6. Alegan que la UARIV., ofrece respuestas incongruentes frente a sus
peticiones, pues les indican que luego de su verificacion, la informacion personal no es clara
y no pueden darles una contestacion, argumento que consideran falaz, en tanto que, junto
alas peticioneé elevadas, aportaron datos de contacto, nombre y numeros de identificacion. -
Asi mismo, cuestionan que {a Entidad alegue no tener claridad. sobre la informacion
persbhal de los interesados, pero pueda notificarles posteriormente de sendas resoluciones
en las que les niegan la Ayuda Humanitaria, decisiones frente a las cuales no pueden

presentar recursos por encontrarse vencido el término para ello. .
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7. Cuestionan que se emitan esas decisiones sin que se realice el proceso
de identificacion de carencias del respectivo grupo familiar, y aducen que segun la Entidad,
existen 3 rutas de acceso para la mdemnfzamon admlnlstratlva pero deben contar con 75

afos de edad para acceder a Ias mismas.

¢

8 Aseveran que como victimas de desplazamlento forzado, han visto
como les vulneran constantemente sus garantlas como victimas del conflicto y demas
derechos fundamentales, no reciben la ayuda humanltana y se encuentran revictimizados
al no poder solventar sus necesidades basicas y mas apremiantes de sus grupos familiares.

| 9. Arguyen que por sus condiciones y la situacién actual, no cuentan con
" un trabajo estable y los recursos ofrecidos por las Entidades son insuficientes, de tal suerte
gue los proyectos de estabilizacion y el capital semilla que les ofrecen, al carecer también
de estudlos técnicos y financieros, estan destlnados al- fracaso, maxime cuando no les

hacen entrega de la- totalldad del dinero que segun la Entidad debian entregar.

~ 10: Informan que FONVIVIENDA no les ha hecho entrega de Ioé subsidios
de vivienda y que la misma Entidad, opera con negligencia, dado que aun se encuentra

realizando la entrega de subsidids de vivienda para personas postuladas en el afio 2007.

PRETENSIONES
Con fundamento en los hechos relacionados los tutelantes pretenden:

1. Conminar a la UARIV., para que cese su condicion de desplazados,
disefiando y ejecutando un programa de estabilizacion socioeconémica para ejecutar un
proyecto productivo de no menos de 15 miliones de pesos.

2. Ordenar que mientras permanezcan en circunstancias de
desplazamiento, se entregue la prorroga de ayuda humanitaria de manera indefinida.

3. Ordenar a FONVIVIENDA entregar un subsidio de vivienda y conminar
ala Entldad para que coordine con las demas acmonadas todo lo necesario para el

' otorgamiento de subsidios de vivienda para los grupos fam|I|ares accionantes.

4.. Conminar a todas las accionadas para que coordinen la entrega de
proyectos productivos con recursos no reembolsables, por un valor no menor a 15 millones
de pesos, previo estudios técnicos y financieros de mediano y largo plazo, con personal
experto y prestando el acompaﬁémiento necesario para la consolidacion del proyecto.
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PROVIDENCIA IMPUGNADA

En providencia del 4 de diciembré de 201é el JUZGADO NOVENO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO resolvio el expediente
acumulado de 20 acciones de tutela amparando Ios derechos fundamentales de PETICION
y a la VIDA EN CONDICIONES DIGNAS ‘de 19 tutelantes: |) WILSON VELEZ RAMIREZ,
- ii) LEIDY YOHANA VIRGUEZ AREVALDO, iii) CARMEN ZORAIDA SANDOVAL MORERA,
V) PEDRO ALCIDES VEGA DIAZ, V) JULIETH ALEJANDRA GUTIERREZ HOMEZ VI) -
‘ MARIA ANGELICA YATE PARRA, VII) NESTOR YAIR SUTACHAN BARAHONA, VI
JOSE OSWALDO RUIZ MOLINA, 'IX) DEYCI VELASCO FANDINO, X) GEIDY YIRLEY |
MACIAS SANDOVAL, XI’) EVER ORDONEZ GOMEZ, XIl) WILMAR ADRIEL PARADA
LANDAETA, .Xill) ELKIN YEFERSON VIRGUEZ AREVALO, XIV) MARIA SUSANA
RIVEROS RATIVA, XV) DORA ROCIO PINZON RINCON, “XVI) WILSON MACIAS
VELEZ, XVIl) ORFELIA TORRES TORRES, XVIII) KAREM LORENA ALGARIN
GONZALEZ Y IXX) ANDERSON SMITH GARZON BARAHONA.

Enla mislma providencia, se amparé el derecho al DEBI’DO PROCESO de
WILSON VELEZ RAMIREZ y LEIDY YOHANA VIRGUEZ AREVALO, y se negé el amparo
solicitado pof DIANA CAROLINA BUITRAGO VARGAS, por cuanto no acredité haber
elevado peticién a la'UARIV., sin embargo, como la Entidad emitié una contestacion de
fondo en su_ caso, -pendiehte de notificacion, se exhorté a la UARiV.,'para que efectuara el

proceso de notificacion a la tutelante. |

La'primera instar{cia analizé6 uno a uno los derechos fundamentales-
alegados como vulnerados, y concluy6 que la afectacion al derecho de peticion radicaba en
la no acreditacion de la respuesta ofrecida, asi como en la no resqlucién. de fondo de lo
solicitado, pdr cuanto nd definio, en tratandose de la-UARIV., sobre la situacién concreta
}der los accionantes, informando el estado de reclamacion, ruta de acceso para
indemnizacién, programacion de cita y documentos que deben aportar, ademas, que con
base en la Ley 1755 de 2015, no remiti6 las peticiones a las Entidades: competentes de
resolver sobre programas de wwenda y proyectos productivos, que fueron solicitados por
los tutelantes, razén por la cual ordend sumlnlstrar a los tutelantes, respuesta de fondo
sobre sus pedlmentos y notificar efectivamente a los mteresados asi como remltlr las
. peticiones elevada_s, a los funcionarios competentes. La Jueza A quo negd las demas
pretensicnes dé la demanda. '

Como orden ad|C|onaI la Juéza A Quo dispuso que la UARIV bnndara
acompafiamiento efectlvo a todas las personas a Ias que se les ampararon derechos
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fundamentales, a fin de que se garantice que cuenten con medios de comunicacion directos

con la Entidad, tengan la informacién y asesoria necesaria para acceder a los programas
de autosostenimiento y estabilizacién socioeconémica. |

IMPUGNACION
~ La UARIV., impugno la decision de la Jueza A quo, respecto del amparo
concedido a los accionantes, salvo en el caso de DEYCI VELASCO FANDINO, de quien

‘sefalod se encontraba aun en estado de verificacion y validacién del caso.

- Frente a la-generalidad de los casos, expreso que la providencia adolece
de defecto proc’edimehtal absoluto, pues ordena responder peticiones e indicar una fecha
cierta para el pago y realizar por segunda vez, procesos de notificacion de actos
administrativos que se encuentran en firmé, y ello impide que se agote el tramite

" reglamentario y el debido proceso administrativo, y afecta el dgrecho a la igualdad de las
demas victimas que se sometieron al procédimiento ordinario.

Estima que el fallo carece de imparcialidad -y resulta deépkoporcionado,
ademas, abre una brecha para que las victimas accedan a los recursos de manera
anticipada y sin cumplir con los requisitos y etapas administrativas, afectando la estabilidad
del sistema y generando un desgaste a la Administracion de Justicia. Asegura que la orden
emitida incurre en un defecto Tactico, debido a gue existen otros mecanismos de défensa
diferentes a la accion de tutela para lograr la defensa de los derechos alegados. Alega que

es imposible dar cumplimiento al fallo de tutela.

Frente a los casos particulares de los tutelantes, indicé que cuenta con
registro de la inclusion en el RUV., de todos los accionantes, salvo de DIANA CAROLINA
BUITRAGO VARGAS. Precis6 que ha adelantado gestiones administrativas para resolver .
los caébs de los tutelantes, y que en aras de emitir resphe_sta de fondo, emiti6 contestacién

para la mayoria de los tutelantes, con antelacion a la interposicion de la tutela.

ACCIONANTE Comunicacion Direccién

| WILSON VELEZ RAMIREZ 201872020105511 | MZ | CASA 13 VILLAS DE PAZ V/CIO
LEIDY YOHANA VIRGUEZ AREVALO 201872020138371 | CL 19 #2- 20 CANEY GRANADA
CARMEN ZCRAIDA SANDOVAL.MORERA 201872020104931 | CL 27 # 7- 46 EL DIAMANTE, GRANADA
PEDRO ALCIDES VEGA DIAZ 201872020140421 | KR50 # 70SUR 30, V/CIO

201872018853361 | KR17A ESTE #22B-03 MZ C CASA 12
JULIETH ALEJANDRA GUTIERREZ HOMEZ VILLA SAMPER, V/CIO

MARIA ANGELICA YATE PARRA 201872020145521. | MZ CRA 9 14-20, VISTAHERMOSA

: 201872018920061 | MZ 2 ETAPA 3 TORRE 8, APT. 1047 LA
NESTOR YAIR SUTACHAN BARAHONA " | MADRID, V/CIO
JOSE OSWALDO RUIZ MOLINA ‘ 201872019480611 | CL 27 # 7 — 46 DIAMANTE, GRANADA

GEIDY YIRLEY MACIAS SANDOVAL 201872019545741 | CL 27 # 7 — 46 DIAMANTE, GRANADA
. ' 5
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2018720196)18331 CL 24 #6- 10 BARRIO MONTOYA,

EVER ORDCONEZ GOMEZ GRANADA

201872018678741 | MZ1 CASA 34 BARRIO TRIUNFADORES

WILMAR ADRIEL PARADA LANDAETA DEL OCOA, VISTAHERMOSA

ELKIN YEFERSON VIRGUEZ AREVALO 201872015828481 | CL 19 # 2- 20 CANEY, GRANADA
‘ A
MARIA SUSANA RIVEROS RATIVA 201872018853601 \I\;I/él%CASA 15 BARRIO VILLAS OCOA,
DORA ROCIO PINZON RINCON 201872019754531 | KR 8 # 21-67 GRANADA
WILSON MACIAS VELEZ - 201872020570641 | CL 422 # 8- 22 GRANADA
201872019438781 | MZ12 CASA 9 VILLAS DE GRANADA,
ORFELIA TORRES TORRES GRANADA

201872019398701 | SUPER MZ.19 MZ 19 CASA 7 SAN

KAREM LORENA ALGARIN. GONZALEZ ANTONIO, GRANADA

201872018853291 | MZ L8 CASA 15, BETY CAIVIACHO,
' BOGOTA

ANDERSON SMITH GARZON BARAHONA

Ademas indicé que emitid alcance a las comunicaciones de ELKIN
YEFERSON IRGUEZ AREVALO (201872017478281) y a MARIA SUSANA RIVEROS
RATIVA (201872020592571), pronunciandose sobre la entrega de atencién humanitaria,

la indemnizacion administrativa y sobre la oferta institucional.

La accionada se manifestd frente al procedimiento de entrega de atencién
humanitaria, identificando que los tutelantés NESTOR YAIR SUTACHAN BARAHONA,' ‘
WILMAR ADRIEL PARADA LANDAETA y WILSON MACIAS VELEZ (cron notificacion
personal), y WILSON VELEZ RAMiREZ, LEIDY YOHANA VIRGUEZ AREVALO, JOSE
OSWALDO RUIZ MOLINA y KAREM LORENA ALGARIN GONZALEZ (notificados por
aviso), tienén suspension de atencion humanitaria en ﬁrme. Informé que a CARMEN
ZORAIDA SANDOVAL MORERA, PEDRO ALCIDES VEGA DiAZ, MARIA ANGFELICA
YATE PARRA, DORA ROCIO PINZON RINCON Y ORFELIA TORRES TORRES ya se les’
reconoci® la medida de atencion humanitaria, mientras que, JULIETH ALEJANDRA
GUTIERREZ HOMEZ, GEIDY YIRLEY MACIAS SANDOVAL, ELKIN YEFERSON
'VIRGUEZ AREVALO, MARIA SUSANA RIVEROS RATIVA y ANDERSO SMITH
GARZON BARAHONA estan aun en proceso de identificacion de carencias, al igual que
EVER ORDONEZ GOMEZ, a quien le habia informado sobre la entrevista Unica en
esquema no presencial, a realizar con 7 dias habiles posteriores al 27 de noviembre de
2018.

En lo atinente a la INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA, Ia Entidad abordé
el fundamento legal del procedimiento implementado para el acceso a dicha medida, Iuegd,
explico las 3 rutas de acceso definidas por la Res. 1958 de 2018, indicando que dentro de
la ruta general, se encontraban LEIDY YOHANA VIRGUEZ AREVALO, CARMEN
ZORAIDA SANDOVAL MORERA, PEDRO ALCIDES VEGA DIAZ, JULIETH
ALEJANDRA GUTIERREZ HOMEZ, MARIA ANGELICA YATE PARRA, NESTOR YAIR
SUTACHAN BARAHONA, JOSE OSWALDO RUIZ MOLINA, GEIDY YIRLEY'MACIA-S

SANDOVAL, EVER ORDONEZ GOMEZ, ELKIN YEFERSON VIRGUEZ AREVALO,
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DORA ROCIO PINZON RINCON, WILSON MACIAS VELEZ, KAREM LORENA ALGARIN
GONZALEZ y ANDERSON SMITH GARZON BARAHONA, mientras que en la ruta
transitoria se ublcaban MARIA SUSANA RIVEROS RATIVA, WILSON VELEZ RAMIREZ
y ORFELIA TORRES TORRES.

Indicd que WILMAR ADRIEL PARADA LANDAETA ya generd cobro por
mdemmzamon admlmstratlva por el hecho de desplazamlento forzado, el 15 de diciembre
de 2015, por lo que no es posible generar un p_ago adicional. Asegura que la Entidad otorgo
una respuesta de fondo a las peticiones de los tuteléntes, -informandoles sobre el
procedi'miento.para el reconocimiento y pago de la indemnizacién administrativa, de tal
. suerte qué la orden de indicarles a los tutelantés-una fecha cierta para el p'ag‘o de la
_ indemnizacion administrativa pasa por alto los procedimientos definidos por la UARIV., y
‘dispone de manera arbitraria de los recurso publicos. Cita al respecto \decisioneé de otros
tribunales y concluye que lo pretendido por €l A Quo es desatender los procedimientos
administrativos reglados a'través de un mecanismo excepcional y residual como la accion
de tutela, pasando por alto su caracter reS|duaI Acude a jurlsprudenma de la Corte

Constltumonal

- .. Abord6 el tema de los progrémas de estabilizacién ‘socioecondmica y
explico algunas caracteristicas, y precisd que con fundamento en la Ley 1448 de 2011,
funge como entidad coordinadora del SISTEMA NACIONAL DE ATENCION. Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, sefialo que no todos los planes y proyectos
son formulados ni disefiados por la Entidad y que existen competen(:'ias radicadas en
cabeza de otras Entldades No obstante reconoce que como en las peticlones se hablé de
ese tipo de requenmientos Se expuso toda la oferta |nst|tu0|onal que mcluye V|V|enda ,
salud, educamon y proyectos productivos.

JAseverc') que no ha lesionado o puesto en’ riesgo algun derecho
fundamental, que dio contestacion a las petici_c)nes antes de la interposicion de la accién de
tutela y que garantizo no solo el derecho de peticion de los tutelantes, sino también el debido ,
proceso pues adelanté el proceso de notlflcamon de los actos .administrativos, de
conformidad con los lineamientos de la Ley 1437 de 2011, y ante la imposibilidad de

realizarla personalmente, procedié a notificar por aviso.

Resalta que la insatisfaccion del accionante se relaciona con la respuesta
dada a su peticion,'y que se desconoce la crisis presupuestal, reconocida por la Corte.
‘Constitucional en el auto 206 de 2017, asi como el hecho de que el derecho a la

indemnizacion no es un derecho fundamental de aplicacién inmediata, razén por la cual el

7
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failo debe declarar la improcedencié de la accién, por inexistencia de vulneracion o
amenaza. , _— B v
:‘Frente al DEBIDO PROCESO-ADMINIST‘RATIVO, recordé la naturaleza
del derecho, cité jurisprudencia constitucional sobre el mismo y .resaltdé que en sus
actuaciones S|empre respeta los derechos fundamentales de las victimas, a través de un
trato diferenciado y permltlendo el ejercicio de recursos, aS| como los derechos de Defensa

y Contradiccion.

Asegurd que la orden de tutela. incurre en un fallo extra petita, debido que,

. se ordend’ fijar fecha para eI pago de la mdemnlzacmn administrativa, y Ia mlsma no - -

obstante ser una obllgamon del Estado no es un derecho fundamental amparable via

accion de tutela. Resalta que no es posible indemnizar a la totalidad de victimas al mismo

- fiempo, por cuanto existe un problema presupuestal y que para acceder a las medidas, se

“disefié un nuevo procedimiento administrativo, que’ya se esta implementando y segun el

cual, los tutelantes no corresponden a la ruta priorizada. De igual forma, comenta que el

fallo resolvié de forma extra petita, pese a que no se trata de alguna de las situaciones

aprobadas por la Corte Constitucional para ello, maxime cuando la Entidad ha cumplido sus .

funciones y no ha vulnerado ningln derecho del nicleo dure de la Constitucion, por lo que

estima que el Juez esta extralimitandose en sus funciones.

Para finalizar advierte que la tutela es un mecanismo subsidiario, y solo
procede cuando el afectado no cuente con otro mecanismo para: 'la defensa de sus
derechos. Cita junsprudenma sobre Ia sub3|d|ar|edad e informa que frente al caso de ELKIN
YEFERSON VIRGUEZ AREVALO y WILSON MAC]AS.VELEZ, se hizo un uso inadecuado
de Ia accién, toda vez que"én sUs peticiones no mar{ifestaron su interés en el pago de la
indemnizacion admmlstratlva y en la accién de tutela alegaron este derecho, lo que est:ma

es un abuso de las pretensmnes de tutela. ' T

Solicita revocar la decision de 12 instancia, en el entendido que la UARIV.,

realizé todas sus ‘actuaciones en el marco de sus competéncias sin vulnerar las

prerrogatlvas fundamentales dela parte accionante y declarar la improcedencia de la acmon _

- de tutela sobre WILSON VELEZ RAMIREZ LEIDY YOHANA VIRGUEZ AREVALO
| CARMEN ZORAIDA SANDOVAL MQRERA, PEDRO ALCIDES VEGA DIiAZ, JULIETH

ALEJANDRA GUTIERREZ HOMEZ, MARIA ANGELICA YATE PARRA, NESTOR YAIR

.SUTACHAN BARAHONA, JQSE OSWALDO RUIZ MOLINA, GEIDY YIRLEY MACIAS .
. SANDOVAL, EVER ORDONEZ GéMEZ, WILMAR ADRIEL PARADA LANDAETA, ELKIN

YEFERSON VIRGUEZ AREVALO, MARIA SUSANA RIVEROS RATIVA, DORA ROCIO
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PINZON RINCON , WILSON MACIAS VELEZ, ORFELIA TORRES TORRES, KAREM
LORENA ALGARIN GONZALEZ y ANDERSON SMITH GARZON BARAHONA.

_Il. CONSIDERACIONES -
COMPETENCIA

,  En atencién al articulo 32, del Decreto 2591 de 1991, esta Corporacion es
competente para conocer de la impugnacion de la presente accién de tutela, por ser el
superior jerarquico del Juez de 12 instancia que resolvié sobre al amparo constitucional

solicitado.

PROBLEMA JURIDICO

_El objeto de Ia controversia se centra en establecer si la UNIDAD PARA
LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS -UARIV-, ha vulnerado
los derechos fundamentales de los tutelantes' de PETICION Y VIDA EN CONDICIONES

DIGNAS, de los tutelantes, o si por el contrario el amparo concedido debe ser revocado.

Corresponde igualmente, resolver si se presenta alguna vulneracion a los
| derechos fundamentales de los sefiores WILSON VELEZ RAMIREZ y LEIDY YOHANA

VIRGUEZ AREVALO, que amerite la intervencioén del Juez de tutela para su proteccion. .
DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION. ‘

La Constitucion consagra en su articulo 23, el Derecho Fundamental de
PETICION, como la facultad que tiene toda persona paré presentar peticiones respetuosas -
a las Autoridades por motivos de interés gerieral o particular y a obtener una pronta
respuesta; satisfaciendo este derecho dnicamente cuando dicha solucién remedie sin
confusiones el fondo del asunto,.due este dotada de claridad y congruencia entre lo pedido
Yy Id resuelto; e igualmente, que'su respueéta sea oportuna y puesta en conocimiento del
-solicitante, Sin que pueda tenerse como real, una contestacion falta de constancia y que
s6lo sea conocida por la persona o Entldad de qwen se solicita la mformamon2 de lo

contrario, el derecho serla vu|nerado

! Salvo en el caso de DIANA CAROLINA BUITRAGO VARGAS quien no acreditd presentar derecho de pet1c1on s¢ le negd

el amparo en 1° instancia y no formuls impugnacion. :

2 Sentencia T-1160A del 1 de noviembre de 2011, M.P. Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, Expediente T- 478409 La Corte sefiala
que la efectividad del derecho de peticion consiste no séio en ef derecho de obfener una respuesta por parte de las autondades sino
a que éstas resuelvan de fondo, de manera clara y precisa la peticion presentada.
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Al respecto la H. CORTE CONSTITUCIONAL ha sefalado el alcance de

- este derecho y ha mamfestado los criterios a segmr para su resofucion:

“En relacién con los tres elementos iniciales —RESOLUCI()N DE FONDO, CLARA Y
CONGRUENTE-, la respuesta al derecho de peticién debe versar sobre aquelio
preguntado por la persona y no sobre un tema semejante o relativo al asunto principal de
la peticion. Quiere decir, que la solucidn entregada al pe'ticionario'debe encontrarse libre
de evasivas o premisas ininteligibles que desorienten el proposito esencial de la solicitud,
sin que ello implique la aceptacién de lo solicitado”f.

“Asimismo, el derecho de peticion solo se ‘satisface cuando la persona que elevd la
solicitud conoce la respuesta del mismo. Significa que ante ta presentacion de una
peticion, la entidad debe notificar la respuesta al interesado™. '

“EL INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIERA DE ESTOS INGREDIENTES CONLLEVARA
A LA VULNERACION DEL GOCE EFECTIVO DE LA PETICION, Io que en términos de
_la jurisprudencia conlleva a una infraccion seria al principio democratico. E| derecho
fundamental de peticion propende por la interaccion eficaz entre los particulares y las
Entidades “publicas o privadas, obligando a éstas a responder de manera oportuna,
suficiente, efectiva y congruente las sclicitudes hechas por aquellos. Faltar a alguna de
estas caracteristicas se traduce en la vulneracion de esta garantia constitucional’.
[Negrilla y mayuscula por fuera del texto original] .

| Es claro entonces que las Autoridades publicas deben aétuar_con eficacia
y celeridad, por lo cual deben ser diligentes en el tramite y resolucion de las solicitudes
-que ante ellas se presentan; asimismo, tampobo son validas ni efectivas las respuestas a
través de Ias cuales se dan |nformaC|ones mexactas e incompletas que someten al
ciudadano a un limbo sobre su situacion juridica concreta, es por ello que el mcumphmnento_
de los anteriores presupyestos conl|evara a la vulneracion del goce efectivo de la petlmon.

INDE'MNIZACION ADMINISTRATIVA, RESOLUCION 1958 DE 2018

La Indemnizacibn Adn';inistrativa constituye una medida restaurativa o de
compenéacién economica frente a los dafios padecidos por las personas que tiene la
condicion de victimas "del conflicto armado. La Ieg'isla.cic')h contempla deternﬁinédos
preceptos normativos que perm|ten a las victimas del conflicto ser beneﬁmanas de la
reparacién integral, entre las medidas se encuentra la Indemnizacion Administrativa,
cuyos criterios de distribucion y montos, asi como procedimiento, estan prewamente
definidos en la Ley y en los Decretos que la reglamentan entre otros, la Ley 1448 de
2011 y el Decreto 4800 de 2011.

Respecto a qwen le corresponde conocer sobre las mdemmzacmnes -

administrativas de las V|ct|mas del conflicto, el Decreto 4800 de. 201 1 en sus artlculos 146

¢
Iy

3 Sentencia T-149 del 19 de marzo de 2013, M.P. Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez, Expediente T-3.671.269.
¢ Sobre este asunto, fa Corte Constitucional ha fenido varias oportunidades de pronunciarse al respecto. Por gjemplo, en Sentencia:
T-178/00, M.P. José Gregorlo Hernéndez Galindo y f2 Sentencia T-615/98, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.

% Sentencia T-172 del 1 de abnl de 2013, M.P Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio, expedlente T-3674925, Bogota D. C

)
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al 162, establece que la Unidad de Atencion y Reparacic')n Integral a fas Victimas es la
encargada de conocer las solicitudes de reparacion administrativa que se presenten e
igualmente es responsable de analizar y resolver las Peticiones que le son elevadas,
‘liquidar y pagar las indemnizaciones reconocidas, y administrar los recursos necesarios

para cancelar {as respectivas medidas de indemnizacion.

Frente a este topico, la H. CORTE CONSTITUCIONAL determino que la
reparacion a las victimas implica el restablecimiento de los derechos al estado anterior a

la comision‘del hecho victimizante:

-

“El derecho a obtener reparacién es de caracter integral. Esto significa que su alcance
excede la vision meramente econdmica de la participacion de las victimas dentro de los

" procesos llevados contra los responsables del dafio, y debe abarcar todos los dafos y
perjuicios sufridos por la victima a nivel individual y comunitario, En_el plano individual,
la Corte ha sostenido que las medidas de reparacion se extienden a “(i) la restitutio in
integrum, o reposicién de la situacion a su estado original; - (ii) la_indemnizacién o
reparacion por equivalencia en dinero, y (iii) la_satisfaccién o reparacion moral”. En el
plano comunitario, también las victimas colectivas de violaciones de sus derechos |
humanos o de delitos por parte de grupos armados al margen de la Ley, tienen derecho
a una reparacion colectiva que exige por parte del Estado la implementacion de medidas
economicas y simbdlicas de satisfaccion colectiva, garantias de “no repeticion, y
acciones orientadas a la reconstruccion psicosocial de las poblaciones afectadas por la
viclencia."® [Subrayado fuera del texto original]

Debido a la gran cantidad de victimas del conflicto armado, el gran
cumulo de solicitudes de indemnizacion y las dificultades técnicas y presupuestales de la
UARIV., para atender a toda la poblacion: victima, Ia CORTE CONSTITUCIONAL,
mediante auto 206 de 2017, ordeno a la Entidad disefiar un procedimiento administrativo
que garantizara el acceso de la poblacién a las medidas de indemnizacic’nn Y de' atencion
del Estado, definiendo criterios de priorizacion y rutas de'atehCic’)n que respeten los
derechos fundamentales de jas victimas y les permita conocer sobre si tienen dere'chova
las medidas, las fechas de desembolso, requisitos y en general, les brinde la informacion

necesaria para materializar sus derechos fundamentales.

Frente a las rutas de acceso para la indemnizacion administratiya', la
UARIV;, expidid la Resolucion 1958 de 2018, mediante la cual se reglamenté el
procedimiento para el acceso a la medida ihdividual de indemnizacion administrativa,
estableciendo tres-rutas de atencion, la 12 es la priorizada en la que se encuentran
aquellas victimas que cumplan con uno o varios de los parametros establecidos en el

articulo 8 de la misma Resolucion’

6 Sentencia T-458 del 15 de junio de 2010, M.P. Dr. Luis Vargas Silva, Expediente T-2.527.724, Bogota D.C.
7 Tener una edad igual o superior a 74 afios; acreditar padecer enfermedades huérfanas, de tipo ruinoso, catastréfico o de alto costo, -
o cualquier otra enfermedad que produzca una- dificultad en ¢! desempeiio igual o superior al 40%, certificado por la entidad
promotora de salud a la que este afiliado. .
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La 2a ruta de atencion, es la general que corresponde a aquellas
V|ct|mas que no se encuentren en las situaciones descritas para acceder a la ruta
priorizada, y que no hayan adelantado el proceso de documentamon con anterioridad a
la entrada en vigencial dev la-resolucion. La 32 corresponde a aquellas victimas que con
anterioridad a la rentrada en vigencia de la resolucion realizaron el procedimiento de

documentacion y desconocen el estado de su tramite®.

' En el art. 9, de la mentada Resolucion 1958, se establecid que la victima
debe solicitar el reconocimiento de la indemnizacion administrativa, agendando o -
programando una cita para presentar la respectiva soI|C|tud momento en él cuaI conocera

la fecha, hora, documentacién necesaria y el tramite que debera cumphr

. Indica la Resolucion 1958, que una vez se presente la documentacion
" completa, incluida la que acredite eventuales condiciones de urgencia manlflesta o}

- vulnerabilidad extrema se diligenciara un formulario de solicitud de mdemmzamon |
administrativa, y se procedera a la verificacion y validacion de la solicitud, la cual sera
resuelta dentro de los 120 dias habiles siguientes a la recepcion de la misma,;deﬁniendo Si

se tiene 0 no derecho a la indeminizacion.

AYUDA HUMANITARIA, . ESTABILIZACION SOCIOECONOMICA Y
PRORROGAS. |

Mediante la Ley 1448 de 2011, se establecié un marco no.rmativo que estatuye
~las obligaciones y responsabilidades del Estado respecto de las victimas del conflicto
armado, entre estas, los desplazados. Igualmente, con la Ley 387 de 1997, se adoptaroh
medidas. para la prevencion del desplazamiento forzado, la atencion, proteccion,

consolidacion y estabilizaciéon socioeconémica de los desplazados internos.

.La obhgacnon de atencién mtegral por parte del Estado parte de la ayuda
humanitaria de emergencia y se prolonga hasta la estabilizacién socnoeconomlca y la
garantia de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion integral de la poblacion en
situacion de desplazamiento, de manera que se garahtice la superacion de la situacion de

vulnerabilidad asociada a la condicion de desplazado y el goce efectivo de sus derechos

:
b

fundamentales.

El articulo 15° de la Ley.387 de 1997, consagro . la atencion humanitaria de
emergencia, la cual habia condicionado, a que era por un término maximo de 3 meses,

prorrogable excepcionalmente por otro término igual, expresiones que fueron declaradas

8 Articulo 13, Resolucion 01958 del 2018,
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inexequibles por la H. CORTE CONSTITUCIONAL, en sentencia C-278 de 2007, bajo el
entendido, de que esta ayuda seria prorrogable hasta que el afectado esté en condiciones

de asumir su auto sostenimiento.

Por su parte, el articulo 62.de la Ley 1448 de 2011 sefiala las etapas de la atencidn

humanitaria para las victimas del desplazamiento forzado, las cuales son 3, la de

atencion inmediata®, la atenciéon humanitaria de emergencia'® y la atencion
humanitaria de transicion'".

El Decreto 2569 de 2014, mediante el cual se reglamenta entre otros
asuntos, algunas normas de la Ley 1448 de 2011, que tiene por objeto establecer los
criterios y procedimientos para la entrega de la atencion humanitaria de emergencia y
transicién a las victimas del desplazamiento forzado, en su articulo 8, indicé quienes eran

sujetos de dicha ayuda humanitaria, siendo los siguientes:

1. Hogares cuyo desplazamiento haya ocurrido dentro del afio anterior a la fecha de
solicitud; 2. Hogares en los que se identifiquen carencias graves en los componentes de
alojamiento temporal o alimentacién, cuyo desplazamiento haya ocurrido dentro de los
diez (10} afos anteriores a la fecha de la solicitud y 3. Hogares cuya situacion sea de
extrema urgencia y vulnerabilidad, segin lo establecido en el articulo 18 del
presente decreto. En estos casos, la atencién humanitaria se entregara
independientemente del tiempo transcurrido desde la ocurrencia del
hecho victimizante, incluyendo, por tanto, a los hogares cuyo desplazamiente haya
ocurrido hace diez 0 mas anos a la fecha de la solicitud”.
El articulo 11 ibidem, establece que la UARIV, definira mediante
Resolucion, las condiciones constitutivas de carencias graves y leves en los componentes

de alojamiento temporal y/o alimentacién.

Luego, para establecer los procedimientoé, etapas y montos en los que
deberia entregarse la Ayuda Humahitaria, se expidio la- Resolucion 00351 de 2015, que
define las tablas para calcular los montos de asignacion de ayuda humanitaria (art. 9.), y
describé en su art. 4, la vigencia de la solicitud y entrega de las ayudas humanitarias,

definiendo que la misma tiene una vigencia de 4 meses.

9 ARTICULO 63. ATENCION INMEDIATA. Es la ayuda humanitaria entregada a aquellas personas que manifiestan haber sido
desplazadas y que se encuentran en situacién de vulnerabilidad acentuada y requieren de albergue temporal y asistencia alimentaria.
Esta ayuda sera proporcionada por la entidad territorial de nivel municipal receptera de la poblacion en situacion de desplazamiento.
Se atendera de manera inmediata desde el momento en que se presenta la declaracién, hasta el momento en el cual se realiza la
inscripcion en el Registro Umco de Victimas.

10 ARTICULO 64. ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA. Reglamentado por el Decreto Nacional 2569 de 2014, Es
la ayuda humanitaria a la que tienen derecho las personas u hogares en situacién de desplazamiento una vez se haya expedido el
acto administrative que las incluye en el Registro Unico de Victimas, y se entregara de acuerdo con el grado de necesidad v urgencia
respecto de su subsistencia minima. NOTA Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-438 de 2013.

1 ARTICULO 65. ATENCION HUMANITARIA DE TRANSICION. Reglamentado por el Decreto Nacional 2569 de
2014. Es la ayuda humanitaria que se entrega a la poblacién en situacion de Desplazamiento incluida en el Registro Unico de Victimas
que aln no cuenta con los elementos necesarios para su subsistencia minima, pero cuya situacién, a la luz de la valoracién hecha
por la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, no presenta las caracteristicas de
gravedad y urgencia que los haria destinatarios de la Atencién Humanitaria de Emergencia.

Paragrafo 1°. Modificado por el art. 122, Ley 1753 de 2015. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar debera adelantar
las acciones pertinentes para garantizar la alimentacion de los hogares en situacién de desplazamiento. De igual forma, la Unidad
Administrativa Especial para la Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas y los entes territoriales adoptaran las medidas
conducentes para garantizar el alojamiento temporal de la poblacién en situacion de desplazamiento. (...)
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v. CASO CONCRETO:

En el escrito de tutela, los accionantes afirman que son victimas de
' despiazamlento forzado, han presentado diferentes reclamaciohes‘ ante diversas
Entidades, en procura de recibir la atencion humanltarla a que tienen derecho, asi como la
- indemnizacion administrativa, proyecto productivo y programas de vivienda dlgna sin que

se atiendan de manera congruente y completa sus requerlmlentos

La UARIV., por su parte,-expone gque su gestién ha sido correcta y no hé'
vulnerado los derechos fundamentales de los tutelantes, indica que emitio respuestas de
fondo ante los pedimentos de los tgtelantes y que realizd los procedimientos de notificacion
de manera Iégal, de tal suerte que\ las érde‘nés del faII‘o de tutela ponen en riesgo el debido
proceso y crean brechas para que las victimas acceden a beneficios sin agbtar el

procedimiento establecido.

_ Sin efnbargo, en eljmis'm(l) recurso éle impugnacion, la Entidad afirma que
no cuenta con verificacion y consolidacién de la informacién respecto de DEYC! VELASCO
FANDINO, frente a quien no hace ninguna rhanifestacic_’m .tendiénté a revocar la decision en
Su caso. .- - ‘ |
| En lo que tiene que ver con DIANA CAROLINA BUITRAGO VARGAS,
advierte ia Sél_a que la Jueza A Quo considerd que no acredité haber formulado peticion
- ante la UARIV., de tal suerte que la orden frente a esta tutelante, se limité a una exhortacion
para que se le comunicaré de la informacion respectiva, aspecto que también se revisara

en esta instancia.

~ Segun ée establecio en el presente trém‘ite, los sefiores WILSON VELEZ,

LEYDI YOHANA VIRGUEZ AREVALO, PEDRO ALCIDES VEGA DiAZ JULIETH
: ALEJANDRA GUTIERREZ HOMEZ, MARIA ANGELICA YATE PARRA, NESTOR YAIR
SUTACHAN BARAHONA DEYCI VELASCO FANDINO, EVER ORDONEZ GOMEZ,
WILMAR ADRIEL PERADA LANDAETA, ELKIN YEFERSON VIRGUEZ AREVALO,
MARIA SUSANA RIVEROS RATIVA, DORA ROCIO PINZON RINCON, ORFELIA
TORRES TORRES, KAREM LORENA ALGARIN GONZALEZ Y ANDERSON SMITH
GARZON BARAHONA, presentaron peticiones ante la UARIV., solicitando que, teniendo
en cuenta el tiempo de inscripcion en el RUV., se definiera sobre la éntrega inmediata de
las ayudas humanitarias a que tienen derecho, asi como sobre la “via de obtencion’ de la

reparacion administrativa y de los programas de estabilizacion socioeconémica.

! _ -
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)
| Entre tanto, CARMEN ZORAIDA '_SANDOVAL MORERA, JOSE
OSWALDO RUIZ MOLINA, GEIDY YIRLEY MACIAS SANDOVAL, WILSON MACIAS -
VELEZ, al igual que MARIA ANGELICA YATE PARRA, solicitaron que se coordinara lo

~ necesario para que su “condicion cese”, lo que estiman se mater'iali’zéré, con la entrega de
proyectos productivos estables"que garanticen la gen'eracijién de ingresos y piden que
mientfas se mantenga su situa’ci()n de desplézamiento, sean asistidos de forma indefinida’
y continua con la ayuda humanitaria. lguafmente sblicitan que se rinda un informe detallado
de las ayudas que. les ha entregado el gobierno nacional para mejorar sus pondiciones de

vida y su restablecimiento socioecondmico. ‘ ]

Ahora bien, verificada la totalidad del expediente y los archivos adjuntos
con el recurso de impugnacion formulado'? y revisadas las contestaciones posteriores al

fallo'®, se identifico la informacién que a continuacién se relaciona;

Cedulade Rad. Radicado de Notificacién Otras observaciones

ACCIONANTE viudadania |peticion  kontestacién , :
17.291.687 | 2018-711- | 2018-7202-0105-- | Segun rastreo a guia En respuesta 201872020105511
2506749- | 511 del 27 de nov | de envio, se notificé | resuelve, petician, aporta
WILSON 2 de 18 el 30/11/2018. Guia comunicacion anterior
n |vELez RA047140513C0O 201872018780511 del 2/11/2018,
RAMIREZ 201872018780511 informa sobre notificacién por |
del 02 de nov de ‘aviso de Res. 0666120171340575
2018 . de 2017. .
1.120.358. | 2018-711- | 2018-7202-0138- | Notificacion exitosa En la comunicacion
584 | 2456525- | 371 del 28 de nov | del 3 diciembre 2018, 201872020138371 del 28 de
2 de 18 segl'm' rastreo a guia noviembre, se resuelve la solicitud,
: de envio. - . aportando las comunicaciones
; 201872019438851 del 15/11/18,
. 201872017478211 del 9/10/18 .y la
) ) . ' . jcomunicacién  201872016900761
LEIDY ’ 2018-7201-9438- Notificacién exitosa del | del 7._8/09/2018;- Iniforma sobre -
YOHANA 851@@’ 15denov |22 noviembre de 2018, | atencién human|tar|a,( sobre la
2 VIRGUEZ de 18 (refiere que | segln rastreo a guia de | necesidad de notificarse
mediante : envio. personalmente del acto que
AREVALQO N :
comunicacion . resuelve sobre la. entrega de tal
201872017478211 : ayuda. Informa . scbre la
del 8/10/18 se indemnizacion administrativa y las
resolvid la misma demds medidas de atencidn y de
‘ | solicitud}) ) oferta institucional. Natificacién
! : por aviso de Res.
0666120182038434 de 2018, que
suspehde ayuda humanitaria.
68.305.332 | 2018-711- | Comunicacion Segun rastreo a guiade | Informa sobre la notificacion
2527437- | 201872020104931 | envio, se realizo personal de la Res.
2 del 27 de noviembrd notificacion exitosa el 0600120181835625 de 2018, que
CARMEN 2018 30/11/18 o otorga_ L’J.nico giro de ayuda
humanitaria, que-ya fue cobrado.
ZORAIDA s ;
B SANDOVAL Comunicacion ] Dan alcance a respuesta anterior
‘ 201872019398501 o 201872019398501, vy resuelve
MORERA .
v del 14 de noviembrg sobre los puntos planteados, y en lo
2018 - . " | referente a subsidios referidos, se
- . \ manifiesta Unicamente frente al -
. ' giro de ayuda humanitaria.
: biANA 40.306.344 No - Comunicacion 20184 Notificacion infructuosa, | Informa que no esta inscrita en el
G e e : acredité | 7202-0186-701 del |comunicacién devuelta al RUV., invita a realizar declaracién y
F CAROLINA . R ' . o
o 28 de nov de 18 remitente. proceso de inscripcion.
12 Cuad. 4 exp.

5 Cuad. 3y 4., exp.
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| BUITRAGO radicar
VARGAS peticion . I
1.121.848. | 2018-711- Comunicacion Notificacion infructuosa, | Comunicacion 201872020140421
926 | 2526878- | 2018-7202-0140- |comunicacién devuelta a da  alcance a  comunicacion
. 2 471 del 28 de nov | TeMitente. 20187201885361 del S5 de
‘ noviembre, Informa sobre
de 18 L s
reconocimiento de atencion
PEDRO ‘ humanitaria, e informa sobre oferta
5 | ALCIDES general de- servicios y
VEGA DiAZ subvenciones, vy sobre  la
Comunicacion -indemnizacién administrativa. Se
2018-7201-8853- aporta Res. 0600220181780679,
631 del 05 de nov notificada personalmente el 23 de
. febrero de 2018, que ordena pago
de 18 : ) f
de atencion humanitaria.
JULIETH 1.121.960. | 2018-711- | Comunicacion Resuelve sobre indemnizacion
ALEJANDRA 129 | 2506664- | 201872018853361 administrativa ¥ la oferta
b -2 | del 5 de noviembre institucional, e indica que el nicleo
GUTIERREZ »
de 2018 familiar se encuentra en proceso de
HOMEZ . e .
identificacién de carencias.
40.278.378 | 2018-711- | 2018-7202-0145- | Notificacion efectiva |La UARIV., emitié 3
' 2455380- | 521 del 28 de nov | de! 3 de diciembre de |comunicaciones, en la 2018-7201-
2 de 2018 2018, segun rastreo a | 9485-311, informo sobre la entrega
5018»711—; guia de envio, de la ayuda humanitaria dentro de
gs_y_z_p_gj "llos 15 dias anteriores, a favor de
_ 2 Seginrastrec aguiade [EDILSON  ZAPATA _ CORREA.
MARIA ' 2018-7201-9485- | anyio Responde solicitud de vestuario. En
7 | ANGELICA 311 del16de nov | RA042604033CO, comunicacién  201870020145521
" | YATE PARRA -de 18 Notificacién . efectiva |resuelve sobre indemnizacion
del 21 de noviembre |administrativa y sobre las politicas
de 2018. (Por la fecha |de generacién de ingresos.
, de recoleccion y envio, | Mediante Res. 0600120171674177
corresponde a la [de 2017, reconoce atencién
comunicacién humanitaria.
201872019485311}
1.121.877. { 2018-711- | Comunicacidn Resuelve sobre los puntos pedios
- 254 | 2506696- | 20187201892006 (indemnizacién administrativa vy
. ' 2 idel 7 de oferta institucional de programas
NESTOR YAIR ! noviembre 2018, de generacién de ingresos, vivienda
SUTACHAN remite al centro etc.), sefala que mediante Res.
BARAHONA de atencién de la 0600120171206624 ~ de 2017,
o UARIV., en notificada * personalmente,  se
Villavicencio. suspendié la atencidén humanitaria
y no se formularon recursos.
. |"17.549.914 2018-711- | Comunicacién Notificacién efectiva, Resuelve sobre las ayudas recibidas
2527685- | 20187201948061 segun rastreo a guiade |por el hogar, la indemnizacién
. 2 1, del 16 de envio. administrativa y oferta
JOsSE noviembre de institucional, informa sobre |a
B | OSWALDO o .
2018 suspension © de la  atencion
RUIZ MOLINA o .
humanitaria de conformidad con la
Res. 0600120171206624 de 2017,
notificada por aviso y en firme.
DEYCI 1.097.990. | 2018-711- .
10 | VELASCO 815 | 2455448-
FANDINO 2 :
1.007.344. | 2018-711- [ Comunicacion Informan sobre el tramite de
GEIDY YIRLEY 804 | 2527342- 20187201954'5741 fdentificacién de carencias en 'q'ue
2 del 19 de noviembrg se encuentra el grupo familiar,
11 | MACIAS de 20189 sobre la indemnizacion
SANDOVAL ' L .
administrativa Y oferta
- institucional.
12.170.589 | 2018-711- | Comunicacion Notificacion efectiva, Mediante comunicaciéon
: 2455251- | 201872020601551 | segun rastreo a guia de” | 201872020601551 del 6/12/18,
2 del 6 de diciembre | envio. resuelve sobre la indemnizacion
de 2018 administrativa, da alcance a la
EVER - .,
h2 | orRDOREZ Peticidn S respuesta del 22 de noviembre de
GOMEZ 20187112 Comunicacion 2018, la cual se' aporta, e Informa
201872019618331 que adelantara el proceso de
p 526801-2 | del 22 de noviembre : caracterizacion del grupo familiar, -
del de 2018. mediante entrevista unica, por
esquema no presencial, a fin de
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Comunicacion

9/11/201 resolver sobre entrega de
8 - indemnizacién administrativa. Hace
un recuento de los programas para
. la generacidn de ingresos.
9.433.107 | 2018-711- | Comunicacién Notificacion efectiva del { Resuelve sobre ayuda humanitaria,
2506973- | 201872018678741 | de noviembre, seglin informa que con
WILMAR 2 del 1 de noviembre | rastreo a guia de envio. Res.06001201602327‘74 de 2016
ADRIEL . de 2018 (notificada - »personalmente ~a
13 PARADA HORTEN.C‘IA LANDAET.A) se
LANDAETA suspt?ndlo ayuda. I\.Aenaon.a (:!Ltle
cobré indemnizacion
administrativa por desplazamientg
forzado en el afio 2015.
1.120.363. | 2018-711- | Comunicacién Resuelve sobre acceso a
096 | 2456539- | 20187201747828 indemnizacion administrativa.
ELKIN 2 1 del 8 de octubre Informa que ya habfa presentado
4 YEFERSON | de 2018, remitida peticion y que se habia resuelto
VIRGUEZ alcentro de mediante comunicacion
AREVALO | atencién de la 1201872015828481, la cual anexa, y
UARIV., en resuelve sobre atencion
- Granada Meta, humanitaria y oferta institucional. -
1.121.416.| 2018-711-
: 111 | 2506915- | Comunicacion Notificacion efectivadel | Da  alcance a la  respuesta
2 201872020834911 | 18/12/2018, segun 201872020592571, informando
del 13/12/2018 rastreo de guia de envio.| que hard efectiva la atencién
- | v humanitaria por despiazamiento
Comunicacion | forzado, mediante giro dentro de
201872020592571 | Notificacién efectiva, det|los 8 dias sigulentes a la
del 6 de diciembre d 11/12/2018, segin comunicacion.
2018. rastrec-a guia de envio.
' Responde sobre ‘la  atencién
humanitaria, indicando que cuanta
Comunicacion con 30 dias para consolidar la
201872018853601 informacién  sobre el _ndcleo
MARIA del 5 de noviembre famifiar, e informar sobre el
’15 'SUSANA de 2018 (notificado | proceso  de "identificacion  de
RIVEROS efectivamente) carenclas. Informa sobre
RATIVA indemnizacion administrativa, su
inclusién en la’ ruta transitoria vy
sobre la oferta institucional.
| En comunicacién
.201872018853601 informa sobre la.
. Res. 0600120171387594 de 2017,
que reconocié atencién
humanitaria por 1 afo. Informa que
requiere un nuevo proceso de
identificacién de carencias. Sobre la
solicitud de-vestido y servicios de la
N . . oferta institucional, explicé los
: ' requisitos y responsables.
40.332.124 | 2018-711- | Comunicacion Notificacion efectiva del | Resuelve  sobre - su  atencidn
9527101 | 201872019754531 | 27 de noviembre de humanitaria informando sobre la
. 2 del 22 de 2018, segln rastreo a viabilidad de reconocerla vy
DORA ROCIO noviembre de guia de envio. entregarla dentro de un pericdo
16 | PINZON 2018 . entre 15 y 60 dias siguientes al
RINCON recibo de la comunicacion. Se
: manifiesta sobre la  oferta
institucional y la indemnizacién
. . administrativa.
86.004.766 | 2018-711- | Comunicacion Constancia de Respuesta -da alcance a
2€27103- | 201872020570641 | notificacién efectiva del | comunicacién  201872019569801
- 2 del 5 de diciembre d 10 de diciembre 2018 del19/11/2018, informa sobre
2018 suspension definitiva de atencion
lwnson - ) s e
MACIAS VELEZ .

de ingresos. Aporta con el recurso
la Res. 060012150078806 de 2015,
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noviembre de ‘ resoluciones 0600120150078806R
2018 ’ (resuelve reposicion) vy  Res.
‘ 201711108 que resuelve apelacion
, (notificada personalmente)

21.969.124 | 2018-711- ‘ ' Resuelve sobre indemnizacion

2527290- | Comunicacion Notificacidn efectiva del | administrativa ¥ oferta

2 2018720194388781| 20 de noviembre de 201§ institucional. Aporta con el recurso

ORFELIA . del 15 de noviembrg segin rastreo aguiade |la Res. 0600120171740460 de

18 | TORRES . ' de 2018, envio. 12017, que reconoce atencion
TORRES ' L . . humanitaria de emergencia y se -

notificd por aviso.

1.119.888. | 2018-711- | Comunicacidn Notificacion incompleta, | Da * alcance. a  comunicacién

917 | 2527501- | 20187201939870 | comunicacion devuelta al 201872018780411  del 2 " de -
2 1del 14 de remitente. noviembre de 2018, que resuelve
noviembre de sobre atencién humanitaria,
KAREM i >
LORENA . 2018 informando que fa Res.
19 0600120171418841 de 2017, gque
ALGARIN L s
; suspende-atencion humanitaria, se
GONZALEZ e s - . .
] notificé por aviso y esta en firme.
Informa a la -interesada sobre
indemnizaciéon administrativa y la
3 “ | oferta institucional.
ANDERSON 1.121.943. [ 2018-711- | Comunicacién Sin datos de notificacion | Informa que estd en proceso para
bo SMITH 715 | '2506590- | 201872018853291 identificacién de carencias, habla
GARZON 2 del 5 de noviembre | - ‘ - | sobre  oferta institucional y

BARAHONA ‘ de 2018 B atencion humanitaria.

Visto lo anterior, tenemos que no se cuenta con datos de notificacion de las.

“comunicaciones dirigidas a PEDRO ALCIDES'VEGA DiAZ, JULIETH ALEJANDRA

GUTIERREZ HOMEZ, NESTOR YAIR SUTACHAN BARAHONA, ELKIN YEFERSON
VIRGUEZ AREVALO, KAREM LORENA ALGARIN GONZALEZ y ANDERSON SMITH
GARZON BARAHONA. Asi mismo, no se acredité que la UARIV., emitiera y notificara la
respuesta a la peticion elevada por DEYCI VELASCO FAND!NO, sobre quien asegura no

tener validada su informacion. -

Enlo que'relsp‘ecta a CARMEN ZORAIDA SANDOVAL MORERA, MARIA
ANGELICA YATE PARRA, GEIDY YIRLEY MACIAS SANDOVAL'", EVER ORDONEZ
GOMEZ "5 Y WILSON MACIAS VELEZ, tenemos que las contestaciones emitidas por la

UARIV., no resolvieron sobre la certificacion o informe claro, detallado y completo de las

- ayudas y subvenciones que les fueron entregadas por el Gobierno Nacional, de tal suerte

que su peticion no se resolvié en todos sus puntos.

Nétese que la 12 instancia sostuvo que correspondia a las Entidades remitir
las peticiones a las Autoridades que fueran competentes para resolver sobre las peticiones

de. vivienda, proyecto productivo y demas solicitudes, sin embargo, en este punto, es

4 En el caso de esta accionante, no se acredité que se emitiera una respuesta a su peticion.
'3 Verificado el escrito de tutela, el actor.radic 2 peticiones ante la UARIV. En 1? instancia se tom¢é en consideracion
solo una, no obstante, mediante escrito de radicado 20187112526801-2 del 9/11/2018, solicita a la UARIV., resolver sobre la
. cesacion de su condicion de victima y la entrega de un informe sobre las medidas recibidas por parte del gobierno nacional.
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necesario precisar que la UARIV., como “coordinadora dei SISTEMA NACIONAL DE
ATENCION Y REPARACION A VICTIMAS, se encarga de gestionar la aplicacion de
politicas publica.s que garanticen los defechos’ de la poblacién victima, por lo que, en
desarroffo de su funcion, emit_é respuesta sobre cada aspebto de la oferta institucional y las
subvenciones'a que puedan tener'de‘recho los tutelantes, precis'ando ademés los requisitos
para a‘cceder a _.lo's programés y las autoridades a las cuales dirigirse para mayor
informacion, y siendo asi, estima la Sala que no se emiten respuestas inCompIetas ni

nugatorias frente a Ios temas de oferta institucional, sino que, por eI contrano se exphcan

todos los aspectos necesarios para ejercer todas las acciones y poder acceder alas -

subvenciones y programas.

Asi las cosas, verificada la informacién apdrtada por la. UARIV., y
constatado que en los siguientes casos se emitid una respuesta de fondo a lo solicitado por
* los tutelantes y se logré su notificacién efectivé, este Juez colegiado revocara el amparo al
- Derecho de PETICION Y VIDA EN CONDICIONES DIGNAS, réspecto de WILSON VELEZ
RAMIREZ, 'L_EIDY YOHANA VIRGUEZ AREVALO, JOSE OSWALDO RUIZ MOLINA,
WILMAR ADRIEL PARADA LANDAETA‘ ORFELIA TORRES TORRES y MARIA

SUSANA RIVEROS RATIVA, frente a quienes se -acreditd que operé el fendbmeno de la

carencia actual de objeto por Hecho Superado )

En el caso de los tutelantes respecto de los que se revoca la decision de
amparo, la UARIV., desaté cada punto de sus peticiones, indicando ademas, frente a las
personas con inscripcion .en el RUV., por Desplazamiento Fo_rzado, sobre la ayuda
" humanitaria y las subvénciones y beneficios de vivienda, proyectos productivos y demas de
‘la oferta institucional, como se vio, refiriendo tanto los proyectds ofrecidos, como los

requisitos para acceder, de tal suerte que se satisface el nicleo esencial del Derecho de

5

PETICION y a la VIDA EN CONDICIONES DIGNAS, por lo que emitir cualquier orden en

ese mismo sentido caeria en el vacio, por lo que se configura en su caso una CARENCIA

ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO.

En lo que tiene qué ver con la exhortacion para la notificacion de la
respuesta ofrecida por la Accionada a DiANA CAROLINA BUITRAGO VARGAS, la Sala
aprecia que no se ha cﬁmplido la decision de la Juega A Quo, toda vez que a la fecha, no
se demostro la notificacion de la comunicacion 201872020186701 del 28/11/2018.16

En lo que atafie a la proteccion al DEBIDO PROCESO, advierte la Sala

que, conforme al recurso de impugnacién, corresponde establecer si en efecto se

16 1. 247 cuad.2 exp. 1? inst.
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desconocid, por parte de la-UARIV., en el caso de WILSON VELEZ RAMIREZ y LEIDY
YOHANA VIRGUEZ AREVALO, sus garantias fundamentales por la indebida notificacion

de ias resoluciones que resolvieron sobre la entrega de atencidon humanitaria.

En ese séntido, tenemos cjué |a_JUeza A Quo solo amparé el dere,cho'
fundamental al DEBIDO PROCESO a los sefiores antes mencionados y frente a dicha
decision, la UARIV., alega que ya adelantd el tramite respectivo de hotificacién_ de los
tutelantes, y'que la ordén dada por la Jueza A Quo, desconocellos- procedimientos

adelantados y en firme de la Entidad.

En beI caso de WILSON VELEZ RAMiREZl se le suspendio la atencion
humanijtaria medianfe Resolucién 0600120171340575 de 2017 (f.374-375 cuad..2 12 inst.)
frente a la cual se aport6 el formato de notificacion personal sin diligenciar y segun las
corhunicaciones dirigidés por la UARIV., dicha resolucion se notificd por aviso, (fl.368-370
ibidem). _ | | | |
| En lo que re_specté a LEIDY YOHANA VIRGUEZ AREVALO, tenemos que
mediante Res.0600120182038434 de 2018 (fl. 336-337 cuad. 2 12 inst), se suspendid de
manera definitiva de la atencién humanitaria, que se notifico por aviSd (f.334 rev. Ibidem.)

Como quiera que en las mentadas Resoiucnones de la UARIV se

suspendlo la atencién humanltana para Ios tutelantes y que Ios mismos no pudieron ejercer

recursos por no haber sido notlflcados de manera personal, ni haberse intentado ese t|po
de notificaqi'én antes de acudir al aviso, y que no se acreditd en ningﬁn momento el intento
de notificacion personal, considera esta Corporacion, que se ha vulheradé el derecho
fundamental al DEBIDO PROCESO de ios tutelantes anfes mén‘diohados. :

" Ahora bien, revisado el expediente no obra ninguna brueba de que la
UARIV., haya agotado la notificacién-personal de las anteriores resoluciones a sus
destinatarios, se perpetda la vulneracion alegada, y de tal forma, no podra accederse al
pedimento de revocar la decision, pues no ha cesado de ningun'a forma la violacion al

derecho fundamental.

Notese ademas que no se genera ninguna afectacién para la Entidad ni
para sus procedimientos internos, al ordenar que se fehaga la notificacidén de los sefiores
WILSON VELEZ RAMIREZ y LEIDY YOHANA VIRGUEZ AREVALO, pues premsamente

se advirtid que sus procesos de notlflcamon de los actos admlnlstratlvos antes menCIonados

' fue defectuosa, y lo que se pretende es garantizar su derecho aI DEBIDO PROCESO
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situacion que se origina por la inobservancia de la Entidad, de las normas que rigen la

materia.

Tampoco se "‘estr'uctura una decision arbitraria al ordenar rehacer la -
notificacion de "las referidas resoluciones, toda vez que el broceso de notificacion es
determinante para el conocimien’co de las decisiohes de la administracion y e! ejercicio de
" eventuales recursos, oportunidades que se les cercené a los tutelantes porlla indebida

notificacion.

' Frente al caso de ELKIN YEFERSON VIRGUEZ AREVALO y WILSON
MACiAS\VELEZ, ‘respecto a los cuales la U;L\RIV., sostiene que no solicitaron en sus -
peticiones que se resolviera sobre la indemnizacién administrativa, advierte al Sala que Ia.
manifestacion de Ié Entidad carece de veracidad, toda vez que los derechos de peticion -
formulados por todos los tutelantes son formatos en los que se conSighan las mismas
solicitudes, relativas a indemniiacién y atencion humanitaria. De hecho, en el caso de -
ELKIN VIRGUEZ AREVALO, su peticion solicita resolver sobre la indemnizacion

_administrativa'’, y en él caso de WILSON MACIAS VELEZ, si bien su peticién se encuentra
incompleta’®, Io. cierto es que el formato en general contempla la solicitud frente ala
" indemnizacién administrativa, de tal 3uerte que su peticion de tutela se fundamento en las
peticiones que elevaron a fin de que se resolviera sobre las ayudas y beneficios a que
tlenen derecho. o O
, En ese sentido, advierte la Sala que la deCISIOI"I del JUZGADO NOVENO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO, sera modificada, para revocar el
amparo al DERECHO DE 'PETICION y VIDA EN CONDICIONES DIGNA de WILSON
VELEZ RAMIREZ, LEIDY YOHANA VIRGUEZ AREVALO, JOSE OSWALDO RUIZ
MOi_INA, WILMAR ADRIEL PARADA LANDAETA, ORFELIA TORRES TORRES vy
MARIA SUSANA RIVEROS RATIVA, por configurarse la'CARENCIA ACTUAL DE
' OBJETO POR HECHO SUPERADO, en atencic’)n~ a que antes de resolver la 22 instancia,
se verificé que se satisfizo el ndcleo esencial de los derechos amparados toda vez.que la
Entidad emitio respuesta y notificé a los irteresados, sobre sus solicitudes de ayuda
humamtana indémnizacion administrativa y demas beneficios de atencion a la poblacion
victima del conflicto armado, situacion que [implica la garantia a sus derechos
. fundamentales como victimas, entre ellos, a la VIDA EN CONDICIONES DIGNAS.

'7Exp. 50001312100120180012600 \
'8 Exp. 50001312100120180012600 (00420180011900)
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Ademas, se CONFIRMARA la decision respecto de los demas numerales
de la decision, como quiera que tanto por el Derecho de PETICION Y VIDA EN
'CONDICIONES DIGNAS, como respecto del amparo al DEBIDO PROCESO, esta
éorporacién' establecié que continta la vulneracion alegada, .en tanto no se acredité Iar
notificacion efectiva de Iés comunicaciones emitidas, y en el caso de CARMEN ZORAID.A
SANDOVAL, M_ARiA ANGELICA YATE, GEIDY MACIAS SANDOVAL, EVER ORDONEZ
GOMEZ y WILSON MACIAS VELEZ, no se resolvio sobre todos los puntos de sus

solicitudes.

Aunqgue se declarara que ha operado la carencia actual de objeto respecto
del derecho de PETICION Y VIDA EN CONDICIONES DIGNAS de algunos tutelantes, se
mantendra la orden ‘de acomp)a_ﬁamientd\para la UARIV., afin de qué les brinde toda la
informacion, preste canales efectivos de atencion y garantice a los tutelantes todos los
medios y asesoria necesarios, para que hagan efectivo sus derechos y accedan a los
beneﬂmos y servicios de atencion a la poblacion victima.

- Lo \anterior en atencidbn a que no se im'pdne una carga .adicional a la

UARIV., ~sino que se pretende que cumpla fielmente- con sus funciones y mision
_ institucional, asegurando que la dicha poblacion 'puéda participar de las subvenciohes y
servicios que ofrece el SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACI()N A LAS
VICTIMAS. En atencién a lo anteriof, y con el fin de garantizar que no se generen mas
' ,tra‘u‘matismos, para los'tutelantes que realizan el proceso para acceder a la Reparacion
Administrativa, se Exhortara a la UARIV., para que dentro de sus competenciés, valiéndése
de sus canales de atencion, y acatando la orden de prestar acomparfiamiento y asesbria,
informe a los tute[antes' que reunan ioé, requisitos 'para acceder a la indemnizacion
admi‘nistrativa y aun no hayan concluido tal gestion, cuales son los documentos que se
reqmereﬁ para los procesos de documentacion y demas trém[tes que deben surtir, para asi

completar con sus procesos de manera mas expedita y efectiva.

En mérito de o expuesto, | el TRIBUNAL CONTENCIOSO'
ADMINISTRATIVO DEL META, administrando justicia en nombre de la Republica y por

“autoridad de la Ley,
'RESUELVE:

: PRIMERO MOdIFICAR la sentencia del 4 de d|C|embre de 2018 profenda _
por el JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
VILLAVICENCIO, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia, en el

sentido de REVOCAR el amparo a los derechos de PETICION y VIDA EN CONDICIONES
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- DIGNAS, por configurarse la carencia actual de objeto por hecho superado, respecto
de WILSON VELEZ RAMIREZ, LEIDY YOHANA VIRGUEZ AREVALO, JOSE OSWALDO

RUIZ MOLINA, WILMAR ADRIEL PARADA LANDAETA, ORFEL!A TORRES TORRES y

MARIA SUSANA RIVEROS RATIVA.

~

‘ SEGUNDO: CONFIRMAR la providencia del 4 de dlClembre de 2018, en

sus demas apartes, conforme a la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: EXHORTAR a la UARIV.,, para que dentro de sus
competencias, valiéndose de sus canales de atencién, y acatando la orden de prestar

acompanamiento y asesoria, informe a los tutelantes que tienen requisitos para acceder a

la indemnizacion administrativa, cuales son los documentos que se requieren para’los

procesos de documentaciéon y demas tramites que deben surtlr para asi completar con sus

procesos de manera mas expedita y efectiva.
CUARTO: NOTIFICAR a ]as partés por el medio mas expedito.

. QUINTO: En firme esta decision, REMiTASE el expedlente ala H CORTE
CONSTITUCIONAL - para su eventual revision. ’

. COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-
Discutido y aprobado en Sala de Decision de la fecha, segun Acta No.008.-

M
TERESA HERRERA ANDRADE
HECTOR ENRIQUE REY MORENO NELCY VARG% TOVAR
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