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MAGISTRADO PONENTE HECTOR ENRIQUE REY MORENO

Villavicencio, febrero siete (07) de dos mil diecinueve (2019)

DEMANDANTE: MUNICIPIO DE GRANADA — META
DEMANDADO:  STELLA SUAREZ QUINTERO -
RADICACION:  5001-33-33-006-2015-00474-01 .
'NATURALEZA:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Decide el despacho el recurso de apelacion interpuesto por eI
MUNICIPIO DE GRANADA contra el auto del 27 de noviembre de 2015,
medlante el cual el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Villavicencio, rechazo .

la demanda por haber operado el fenémeno de la caducidad.

ANTECEDENTES:

El MUNICtPIO DE GRANADA, a traves de apoderado y en
ejercicio del medio. de control de' Nulidad y Restable0|m|ento del Derecho,
demandé' a la sefiora STELLA SUAREZ QUINTERO, reclamando la
declaratoria de nulidad de'IaResoluciénANo. 489 del 25 de septiembre de 2013,
proferida por el mismo ente municipal demandante, a través del CUaI transfirid a
titulo de venta un ‘bi-en fiscal en fav0( de la dema‘ndada y que, como
“consecuencia de esa declaratoria, se le condene a restituir la propiedad y '

dominio sobre el referido bien a la Junta de Accién Comunal de Canaguaro.
PROVIDENCIA OBJETO DE RECURSO -

Mediante auto proferido el 27 de noviembre de 2015, el Juzgado

' Sexto Administrativo Oral de Villavicencio, rechazé la demanda, aduciendo que

4

! El dia 9 de agosto de 2013, de conformidad con el acta de reparto visible a folio 178 del C-1.
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habia operado el :fen'émeno de la caducidadl', explicando que una vez
subsanada la demanda, como se ordend en auto del 25 de septiembre de dsa
misma anuailiciad2 allegando la constanma de notlflcac:on del acto
administrativo demandado 'se observé que Ia misma ocurrid el 16 de octubre de
201 33, por lo que el término de cuatro meses con los que se contaba para la
presentacion de la demanda vencian el 17 de febrero de 2014 y habiendo sido
presentada ella el 17 de septiembre del afio 2015, como consta en el acta

individual de reparto4 ya habia operado dicho fenomeno

RECURSO DE APELACION

_ El Municipio de Granada recurrié en apelacién el auto del 27 de
noviembre del 2015, mediante el cual se rechazo la demanda, argumentando
que el acto administrativo cuya revocatoria se solicita se expidié bajo supuestos
de hecho y de derecho equuvocados en razén a que el Municipio de ‘Granada
desconoma que el predlo objeto de adjudicacién pertenema a la Junta de
Accién Comunal de Canaguaro

- Asi mismo, que el medio de control del quers',e pretende hacer uéo ,
es el de Lesividad, que debe implementarse cuando la Administracion eXpide un
acto particular y concrefo que resulta perjudicial para sus propios intereses, sin |
embargo no puede revocarlo directamente sin mediar la autorizacion dél
interesado, que es precisamente lo que bcurre en él caso sub examine y que,’
por tanto, es menester acudir a la jurisdiccion administrativa, a efef:tos de que
" anulév el acto ilegal que se produjo y que la caducidad para la accién de
lesividad no es de. cuatro meses, sino de ‘dos 'aﬁos, toda vez que la-
normatividad vigente no es clara y existe un vacio fe§pecto a dicha accion,
porque se'evidencia que Ias nbrma{ividades anteriores la reconocian, bero hoy
con la Ley 1437 de 2011 no es tenida en cuenta y no se estlpula en ningin

articulo ni numeral como lo hacian las anterlores

2 Folio 142 C-1
3 Folio 156 C-1

4 Folio 1 C-1
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CONSIDERACIONES:

_ El Tnbunal es competente para conocer de la :mpugnamon contra
‘el auto que resolvio rechazar la demanda en primera instancia, proferido por el
Juzgado Sexto Administrativo de Villavicencio, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 153 del CPACA. | '

Estéblecida la competencié ) dei Despacho para conocer del
recurso de apélacién contra .la decisic’;n.'.objeto de alzada, se adentra a su
estudio, sefalando que si bien es cierto, las normasisustanciales 'que sirven dé
presupuesto para declarar la nulidad de los actos administrativos, no prevén a
existencia de un medio de control derjominado lesividad, razon por la que
resulta inapropiado referirse a esta figura juridica, precisamente d'e.sde el punto
de-vista sustancial, también lo es .que su équivalehcia con la accion’que asi se
dénohina, en otras latitudes, se infiere de Ias‘siguientes normas, integrantes del
CPACA: | | |

Articulo 97. Revocacion de actos de caracter particular y concreto

“(...) Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera
que el acto es contrario a la Constitucién o a la ley, debera
- demandario previa conciliacién y solicitara al juez sus suspension

provisional. Si la Administracién considera que el acto ocurrié por
medios ilegales o fraudulentos lo demandara sin acudir al

procedimiento- previo de conciliacion y solicitara al Jfuez su

suspensron provisional (.. )

“

A}

Atticulo 159; . | L

“(...) Capacidad y representacion. .Las entidades publicas, los

particulares que cumplen funciones publicas y los demas sujetos

- de derecho que de acuerdo con la ley tengan capacidad para

comparecer al proceso, podran obrar como demandantes,

demandados o intervinientes en los procesos contencioso

-administrativos, por medio de sus representantes, debidamente
creditados( .))

Articulo 161: R - :

‘(....) Requisitos previos para demandar. La presentacion de la
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los
siguientes casos: 1. (....) Cuando la Administracion demande un

1
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acto administrativo que ocurrié por medios ilegales o fraudulentos,
no sera necesario el procedimiento previo de conciliacion (...)"

¥

Articulo 164:

“(...) Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada: 2. En los siguientes términos, so pena de que
opere la caducidad: d) Cuando se pretenda la nulidad y
restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de. la comunicacion, notificacién, ejecucién o
publicacién del acto administrativo, segun el caso, salvo las
excepCIones establec:das en otras dlsposn:lones legales (...)"

De la lectura de las normas en mencién sé infiere que las -
autoridades a'dministrativas,necesariamente deben acudir a la jurisdiccion para
demandar el acto administrativo que haya creado o modificado una situacion
juﬁdica de carééter particular y concreto, o reconocido un derecho de igual '
categoria, cuando no hub_iere el consentimiento previo, expreso y escrito del ,
resbeCtivo_ titular paré revocarlo, a 'fravés de los medios de cohtrol pertinentes,
sin que interese que desde su punto de vista considere que el acto es contrario

a la Constitucién o a la ley, o fue expedido por medios ilegales o fraudulentos.

Para tal efecto, la autoridad administrativa podria accionar a través
del medio de control de: |

1.- El'de simple nulidad: En el ‘everito de qu‘e el acto
administrativo demandado sea de caracter particulavr y este acorde con el
articulo 137 del CPACA, pudiendose presentar la demanda ante la jurlsdlccmn

en cualqmer tlempo 0,

\

2.- El de nulidad y restablec|m|ento del derecho (articulo 138)
cuando sé pretenda el restablecimiento automatico del derecho, debiéndose
acudir dentro de los cuatro (4) meses sigUientes_ contados a partir del dia
siguiente de la comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacion del acto
'admmlstratlvo excepto cuando se trata sobre prestamones periddicas, que
tamblen pueden demandarse en cualquier tlempo

De manera que si bien podrian llegar a generarse problemas.

hermenéuticos por el vacio legal que genera el hecho de no encontrarse
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regulada expresa, aut()noma e independientemente la.accién de lesividad, mal
podria tal situacion desencadenar en la inseguridad juridica de que las
autoridades publicas vayan impetrando la accion en el tiempo que ellos a bien

tengan.

Por el contrario, siendo las normas invocadas Ias que le" dan via
Ilbre a Ia accion, debe acudlrse a una interpretacion armoénica de las mismas,
concluyendo que asi como nada impide que las autoridades admmlstratlvas
acudan ante la Jurisdiccion Contencviosa, para demandar sus propios actos al
consnderarlos ilegales, en virtud de las causales de nuhdad previstas en el
art|culo 137 del CPACA esas mismas autoridades, deben sujetarse a Ias

demas condiciones, incluido el término que’ corresponda para invocar los

medios de control de nulidad o el de nulidad y restablecimiento del derecho, .

previstos en .el articulo 138 del CPACA, teniendo en Cuerita' que las
pretensuones de la denominada accion de lesividad son Ias mlsmas del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, con la dlferenma de que

quien las pretende es la autondad admlnlstratlva misma y no un pamcular

Asi las cosas, se concluye gue la autorldad admlnlstratlva blen

puede hacer uso de medio de control de control de nulidad .y restablecsmlento
del derecho, siempre y cuando acuda a reclamar sus pretensiones con el lleno
~ de los presupuestos proceéales para el inicio de la acciéﬁ, entre ellos el de
" oportunidad. |
En 'eI pre/sente caso, tales requisitos no confluyen, pues, tal y
como lo adujera la juez de instancia, no se acudié a la admin_istracibn de justicia
en debida oportunidad para prééehtaf la demanda, sino que se observa del
“examen del expediente, que el término improrrogable de (4) meses senalado en
el articulo 164, numeral 2, literal d) de la Ley 1437 de 2011, habia sido
superado ampliamehte, para la fecha de la presentacion de la demanda,

teniendo en cuenta que empezé a contabilizarse desde el 17 de octubre de

2013; data que corre'sponde al dia inmediatamenté siguiehté a la fecha en la

que se notificé el acto administrativo, demandado, por lo que el término para la
presentacion oportuna. de la demanda vencié el 17 de febrero de 2014 y
habiendo sido ella presentada solo hasta el 17 de septiembre de 2015, se

evidencia que para entonces, ya habia operado el fenomeno de la caducidad,
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v . .
razon por la que habra de confirmarse la decision recurrida,. por encontrarse
ajustada a derecho.:

En meérito de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto del 27 de noviembre de 2015
mediante el cual el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Villavicencio, rechazé
la demanda por haber operado el fenébmeno de la caducidad.

SEGUNDO: Una vez ejecutorlada la presente providencia,
regresen las dlllgenmas al despacho de ongen

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dlscutldo y aprobado en sesion de la fecha, Acta: 04

o

M

HECTOR ENRIQUE I% MORENO

Quoseynk .- |
NELCY VARGAS TOVAR . _CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ

(Ausente con permiso)
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