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P

‘ Revnsado eI proceso de Ia referenCIa, procede Ia saIa a deCIdIr el RECURSO DE, 
f APELACION mterpuesto por la parte eJecutante, contra el. AUTO del 19 de novnembre de -

2018 proferldo por el Juzgado anero Admlnlstratlvo deI Clrcwto de . V|IIaVIcenCIo,’. '
vmedlante el cual nego I|brar mandamlento de pago en contra de la UNIVERSIDAD DE
CUNDINAMARCA Y LA AGENCIA PARA LA INFRAESTRUCTURA DEL META. 1 T ,_”_ '

_ANTECEDEI}ITES ‘

. La parte demandante presento demanda eJecutlva en. contra de Ia UnlverSIdad de‘
Cundlnamarca Yy la AgenCIa para Ia Infraestructura del Meta (AIM), con eI f|n de que se' :_ I
I|bre mandamlento de ‘pago respecto de-la suma reconocIda en el acta de |IqUIdaCIOn
bllateral2 suscrlta el 3 de junio de 2013 entre la menCIonada umversndad yla senora '
Rosa Eugenla Sudrez’ CastIIIo dentro de la. orden de prestacnon de. servncnos No. 437 de' v
20112, por valor de $4.375.000. .

‘ De lguaI manera soIICIta le sea canceIado eI vanr de $6 589. 718 30. por concepto
de Intereses moratorlos |IqUIdadOS del 4 de Junlo de 2013 al 31 de mayo de 2018 asn',
como Ios mtereses moratorlos causados a partlr del 1 de ]UnIO hasta que se haga ‘

; .l efectlvo el pago total de Ia obhgacnon

Flnalmente, sollcata se condene a Ias demandadas al pago de Ias agenCIas en derecho
‘y las’ respectlvas costas deI proceso conforme lo dlsponga la. sentenCIa que proﬁera el
. despacho ' ’

e

_ 1 Fols. 76- 79.C. primera instancia.
2 Fols 67-71 C. primera lnstanCIa
3 Fals 31 34 IbIdem '



EfeCtuado eI reparto', correspondlo su conocnmlento aI Juzgado Pr|mero

“ _.Adm|n|strat|vo del chunto de VlllawcenCIo4 que medlante auto del 19 de nowembre dej

‘f_"20185 resolwo negar gl mandamlento de pago soI|C|tado, mducando que eI t|tqu.
"eJecutlvo que se pretende hacer vaIer carece de uno- de sus requItos sustanaales, L

concretamente el de eX|g|b|I|dad consagrado en el artlculo 422 C.G. P pues en eI mismo

>se establecm que Ios pagos estanan SUJetos alos desembolsos que reallzara el Instltuto } B "
,de DesarroIIo del Meta Y ademas que el Gltimo. pago estaba su1eto ala IIqu1daCIon deI -

convemo mteradmmlstratlvo No. 235 de 2010

i . S T et L = Ty
PR

De lguaI manera sostuvo ela quo que en eI acta de I|qU|dac10n bllateraI se |nd|co que-‘, ‘

' el saIdo a favor del contratista se. pagarla ‘una vez eI Instltuto de DesarroIIo del. Meta *

reallzara eI respectivo desembolso, lo cual fue aceptado por Ia eJecutante y para que Ia'

. oblngacnon alli contenlda se thlera exiglble se deblan cumpllr tales condncnones, sin

embargo, no se demostro que el. desembolso de los dmeros a favor de. Ia unnversndad se

: '._ﬂhayan efectuado, ni se aIIego prueba de la Ilqu1daC|on deI contrato |nteradm|n|stratlvo

o

.

Contra Ia antenor deC|S|on Ia apoderada de Ia parte actora mterpuso recurso de N
: :apeIaCIonG,vaIegando Ia dlsponlbllldad de los. recursos que amparan eI contrato de."" :

prestacnon de servnuos celebrado entre Ias partes, asn mlsmo expreso que es mvaIlda

~ toda vez que su. eJecuuon genera enrnquecumlento sin causa a la UDEC y ademas indicé -

) fque Ia misma- debe entenderse por no escrlta atendlendo a que su. cumpllmlento se o

- puede extender de forma |ndef|n|da en el tlempo’ o

A\

Segundamente, medlante auto deI 15 de enero de 20197 eI Juzgado Prlmero :
Adm|n|strat|vo del. CII‘CUItO de V|IIaV|cenC|o, concedlo en efecté suspenswo eI recurso de_'

‘apelacnon presentado por la parte demandante ante esta corporaCIon.

~ CONSIDERACIONES
I L ”Cornpetenc‘:i'a':‘:

‘ De acuerdo con Io prevnsto en Ios artlculos 438 deI C G.P, asu como los artlculos oo
©125, 153, 243 numeral 3° y 244 numeral 3°/del C.P.A. C.A., ‘este tribunal es competente.

para conocer de la apeIaC|on contra el auto dlctado en' prlmera mstancna por el Juzgado, ,

_ anero Admlnlstratlvo OraI del Clrcwto de V|IIaV|cenC|o, a trayes deI cuaI nego I|brar

o mandamlento de pago N

'~ 7Fol. 88 1b.

4 Fols 73 Ib.

S Fols 76-79 1b,
6 Fols 80-86 Ib.. -
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:

II. »»_'P'rObvle’m'a j‘ulr'idicq:_ L S S R

\I L |
Elpro

bIema JUI‘IdICO que debe abordar Ia saIa en este caso, acorde con eI sustento.'

de Ia alzada, se. contrae a. determlnar Si 'a Ia fecha es exnglble el tltulo eJecutlvo‘ '

presentado por la: parte actora, temendo en cuenta que el mlsmo esta su1eto a
cond|c10nes que no fueron acredltadas

e Afr‘es‘"ist' ST , - - " i 2

T

La’ respuesta a tal probIema g|ra en torno a conﬂrmar Ia deCISlon obJeto de,

apelacnon te
de la senora

mendo en cuenta que el tltqu eJecutlvo que se pretende eJecutar en favor._"
ROSA EUGENIA SUAREZ CASTILLO consagra para su cumpllmlento una

condncuon contenlda en el mcnso tercero del acta de I|qu1dac10n bllateral consnstente en

que Ios pago

Meta, no obstante, dicha condIC|on no’ fue acredltada porla eJecutante, por ende, el 5
tltqu no resulta exnglble en este momento, aunado a que el proceso EJeCUtIVO no. es la

L via proceden
_ N

S estan su3etos a los desembolsos que reallce el Instututo de DesarroIIo deI ‘

te para |nvaI|dar tal COI’IdICIOﬂ

IV _.Ahévlibsyiis ju‘ric'licdymbrpbatorio,'del (»:aso_.(:’ontv:re'to:',.’ ST I

I Enprl

oo

mer Iugar ha de mdlcarse que conforme eI |nc1$o prlmero del artlculo 328

 del CGP Ia sala procedera a resolver -el recurso de apelacnon con los argumentos
expuestos por la apoderada de la parte actora sm embargo, frente a las petICIones de

|nvaI|dez de Ia clausula por enrlqueC|m|ento sin Justa causa yla correspondlente aque

i se tenga como no escrlta, ha de decnrse que la sala no se- pronuncnara ‘de fondo en esta"

B mstancna, atendlendo a que las mlsmas 'son” proplas de una accmn dlstlnta aI proceso

_ eJecutlvo que nos ocupa en este caso. S S v c e B

' Ahora

Yoo

e

blen eI numeraI 3° deI artnculo 297 del C.P.A. CA mdlca que v prestarand'j" g

mer/to eJecutlvo los contratos, los documentos en que consten sus garant/as, Junto con

el acto: adm

/n/strat/vo a traves del cual se .declare.su mcumpllm/ento, eI acta de

R llau1dac10n del contrato, 0 cualqu:er otro acto proferldo con ocas:on de. /a act/wdad. o

contractua/

‘en /os que consten obhgacrones claras, expresas y exrg/bles, a cargo de‘_;

Ias partes lnterwn/entes en tales actuaaones i ( Resa/tado fuera de texto)

ASU

que emanen
JUI‘ISdICCIon

Just|c1a y los

N

N

vez, eI artnculo 422 deI CGP consagra que se pueden demandar

eJecutlvamente Ias obhgacnones expresas, cIaras y eX|g|bIes que consten. en -
ocumentos gue Qrovengan deI deudor V' gue constltuyan Qlena prueba contra él, o las -

‘deuna sentencna condenatorla proferlda porJuez oun trlbunal de cualquner -
o de otra provndenaa ]UdICIa| ‘0 de las prov1dencnas que en:los. procesos

de pohcna aprueben I|qu1dac10n -de costas 0 senalen honorarlos de auxnllares de la

N . hY

demas documentos que senale la Iey.r e
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: oportunldades frente a dIChOS requusntos de la S|gu1ente manera

Conforme Io antenor, no. cabe duda que eI tltulo eJecutlvo en este caso es eI, S
acta de llquldacaon bllateral8 celebrada entre la Umversndad de Cundmamarca yla -
: senora Rosa Eugenla Suarez, la cual resulta aJustada a los reqU|S|tos formales conforme
Io |nd|can Ios artlculos 297 del CPACA Yy 422 del CGP; no obstante, tanto la ley como la
v",Jurlsprudenaa han expresado que para que; un documento preste merlto eJecutlvo-
B ‘tamblen debera contener reqU|S|tos de fondo encamlnados a que Ia obIngacnon sea clara,':_’:‘i

_expresa yeX|g|bIe Tg‘ R e PR R : :

"AI‘ respecto eI ConseJo de Estad09 se ha pronuncnado en relteradas-

»
v

3 y

e '_"‘expresa cuando esta se constate “sin que haya lugar que acudlr a ’
elucubraciones o supos:crones” Siendo elflo‘asi, “faitard este requisito cuando.
“‘se pretenda’.deducir - la -obligacion-" por - razonamientos .Iégico . juridicos, .
considerdndola una consecuencia implicita '6 una “interpretacién’ personal .
" indirecta”, Aparte, la: obl:gac:on es clara, "cuando ademds de expresa aparece.’
. " determinada en. el titulo; debe ser facilmente lnte//g/ble y.entendersé en un - .
. solo sentido"®, Y s exigible, “cuando puede demandarse su cumplimiento, =/
i por 'no estar pendiente de -un plazo o condicion; -dicho de otio modo, la -~ . . .
- rexigibilidad significa que 1a obl:gacron puede pedirse;’ cobrarse o demandarse’ . .
* .. cuando val/damente puede pedlrse o’ demandarse su cumpllm/ento al"'
~é'deudor”” FRE . . e .

N - . B D iy o

Una vez revusado el expedlente, observa la sala que en Ia orden de prestaCIon~ '
de servnc1os tanto contratante como contratlsta estableaeron en Ios paragrafos de- Ia' =

Ce

clausula tercera ST ?3,, R

N

. “PARAGRAFO - PRIMERO Ios pagos estan su1etos a Ios desembolsos que reallce eI Inst|tuto de\“'

Desarrollo de| Meta (IDM).

’ PP

235 de 2010, sm este requmto no se efectuara el pago del ultlmo me§

Sl P
A -

negocno JUI’IdICO entre las- partes, se reltero unlcamente Ia cond|c10n dlspuesta en eI,

‘,"l

paragrafo pnmero, aS| _

' PRI : . Vs

i

: “PRIMERO L|qu1dar de’ manera bllateral y en comun acuerdo eI Contrato de prestacmn de serVIcms o

R Ne 437 de 2011 suscrito el 15 de abril de 2011 entre LA UNIVERSIDAD yel CONTRATISTA

A\l

B SEGUNDO de conformidad con el balance final del contrato, reconocer.a favor del CONTRATISTA eI., w0

.. pago dé la suma de CUATRO MILLONES TRECIENTOS SETENTA Y .CINCO. MIL PESOS MCTE
» ($4 375, 000) correspondlentes aI saldo pend|ente por pagar N L SN .

L { n \SEGUNDO EL CONTRATISTA es conocedor y acepta conla ﬁrma dela presente acta ‘que los recursos"‘ :
: - involucrados en ‘el presente contrato provnenen de 13 existencia.y dlsponlbulldad del convenlo No o

P

S 235 de 2010, ,y por tanto se pagara una vez eI LD, M haga eI desembolso

' : Serwc:os Profesvonales No. 437 ‘de 2011

L~

" B Fols 67- 71 Ib

9ConseJo de Estado. kSeccmn Tercera Auto del 27 de Julno de 2018. MP Jalme Enrlque Ram|rez Navas Rad
25000-23- 36 000- 2017 00892~ 01(61185) Dte. Ammon agn S.AS ; i .

" Consejo de Estado, sentencia.del 10 de. abril de 2003; exp. 23589. : ‘
-“Conse;o de Estado, Seccnon Tercera, Subseccmn C auto de sala del 8 de marzo ‘de 2018 exp 60149
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PARAGRAFO SEGUNDO el ultlmo pago estd queto ala Inqundauon del convenlo especmco numero‘ <

: De |gual manera en el acta de I|qu1daC|on bllateral que constltuye un verdadero- . "

) L,TERCERO declararse -a paz y salvo por todoﬁ concepto derlvado de ala Orden 'de Prestacmn de": S

Loy



Co= s P . - X - o v

o i R CUARTO Tenlendo en cuenta que EL CONTRATISTA no presenta observaCIon 0 reparo alguno a- Ios ‘
AR RS S férminos. dela) presente acta, las.partes renuncuan -a toda:accién o reclamacién posterIor derlvada 0. -
L que tenga reIacnon con eI contrato que se. Ilqmda medlante el presente documento S 0

s De Io anterlor, en eI ordlnal “TERCERO” deI acta de Iqu|daC|on bllateral daA_f,:f" E
k .~cuenta la: saIa que Ia obhgacmn en este caso fue sometlda a una cond|C|on = pues se
‘_"glndlca que Ios pagos estan su3etos a-los desembolsos que reaIIce eI I, .D. M por ende,‘- ,

B ;eI t|tqu que pretende eJecutar la: parte demandante en este. caso podrla ser exnglble'_:
_’('unlcamente SI se cumpllo Ia cond|c10n plasmada en el documento (Acta de IIqUIdauon v

A

._}Cde Ia orden de prestacnon de serwcnos profesnonales)

N ,1/ ;
o

Vo

Sln embargo, una vez revnsado eI exped|ente, dlcha cond1cnon no se encuentra\i ' ‘
acredltada, por Io tanto el tltulo eJecutlvo que pretende hacer valer en este caso, a : :
L ;todas Iuces carece de EXIgIbIIIdad por Io que conforme Io indicé el a quo en su demsuon,f"

' el mlsmo no puede ser eJecutabIe. Slendo asn contrano a'lo manifestado por el ’ L
| demandante, no-se: puede I|brar el mandamlento de pago respecto del mlsmo a faIta' g o
' "fde Ia acredntacuon deI requnsnto de eX|g|b|I|dad en cuanto el CUmpllmlento esta sometldo e

'
S

i a una condICIon RS e T e T e e e e i

R L TR T B s

o lquen L s e

PR ““La Sala ha sostenldo relteradamente que elacta de I|qu|dacnon bllateral del contrato prestara Sl
L mérito’ -ejecutivo cuando en eIIa consten obhgacnones claras, expresas 'y exigibles en favorde. .. -

cualquiera de las-partes. Igualmente, la_Sala ha manjfestado qué ‘cuando €l contrato ya'ha: " :

- side IlquIdado, la existencia.de las obhgacnones claras, expresas Yy exnglbles a cargo de alguno. .. .

de los contratantes se acredita fundamentalmente con el acto de liquidacidn, én tanto esel v

i documento medlante el cual se hace-el balance fina! de cuentas En este caso; la- obhgacuon

1 contenlda en_el” acta de- Ilqwdacmn bilateral -del contrato 941 de 1989 es -expresa, pues: ‘-,

: aparece como mamﬂesto un saldo'en favor ‘del contratlsta de $ 32 887.981,20. Es clara, pues eI B

“evalor debldo se encuentra dIscnmInado y soportado en el valor total de las obras eJecutadas v oy B
“la:diferencia respecto del valor total pagado al contratista y, es exigible porque, como se anotd,

- ' puede demandarse eI cumphmlento de Ia mlsma por no estar sometIda a glazo [o] cond|C|on”

; “«.SI blen es cnerto, en eI caso en. cnta cumpha con todos Ios requns:tos dlspuestos ’.}jf
‘ _'..‘para que el tItqu sea eJecutabIe, en este asunto lo cnerto es que la mlsma SI esta‘ L
‘ & sometlda no-a un pIazo sino- a una cond|c10n Ia cuaI no se encontro acredltada dentro o e
L del proceso con’ prueba sumana, n| tampoco Ias partes aducen en nnngun momento :
que Ia mlsma e haya cumplldo en eI t|empo que ha transcurrldo despues de Ia ﬂrmai_’}j

' de Ia Ilqmdacwn b|IateraI IR PR S \ A ‘

f

_ D En consecuenCIa Ia saIa conﬁrmara Ia deCISIon proferlda por el Juzgado Prlmero !
' ‘ »‘_‘;Admmlstratlvo deI Clrcu1to de V|IIaV|cenC|o el 19 de nowembre de 2018 en Ia que nego B
e ".Ilbrar el mandamlento de pago soI|c1tado por Ia eJecutante’ R ' '

z : é‘n, mérito de 'Ib"exrpu_e:ste,eI-'I"_ribu’naI ‘Administrativo del Meta, =

o

12ConseJo de Estado Seccnon Tercera MP Maurlcm FaJardo Gomez Auto del 1J. de octubre de 2006 Rad;' )
"--15001 23 31 000- 2001 00993 01(30566) Dte Construca s.a : J
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. Resuel‘_vs a

, PﬁRIMERO: CONFIRMAR el auto del 19 de novnembre de 2018 que nego Ilbrar
' el mandamlento de’ pago por- el Juzgado Primero Admlmstratlvo Oral

o idel Clrcu1to de V|IIav1cenc10, conforme los argumentos expuestos en

'_ esta provudencua ’

. N »
Lo
A

L ”sE'G\UNDO: - En firme esta dedsién,"remitas;e‘ el expe'diehte a'I’_Ju'zga'd‘o de origen.

Esta provudencna fue dISCUtIda y aprobada en Sala de Decnswn Oral No
4) de febrero de 2019 segun Acta No: 007 ' '

"celebrada el catorce (

_.CARLOS ENR] YLA/OBANDO -  TERESA HERRERA ANDRADE =
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