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TRIBUNAL ADMINISTRATI VO DEL META

Villavicencio, t:ator¢é-(,i4).de febrero de dos mil diecinueve (2019)
'MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ

RADICACION: 50001 3333 001 2018 00264 01

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO CONTRACTUAL '
- DEMANDANTE: ' .MABEL CRISTINA RIVEROS TABARES

. DEMANDADO: -  UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA - AGENCIA
B : ' PARA LA INFRAESTRUCTURA DEL META ‘

E Rev:sado el proceso de la referencna, procede la sala a dec1d|r el RECURSO DE

B APELACION mterpuesto por la parte eJecutante, contra el AUTO del 13 de nowembre de _
2018 proferldo por el Juzgado. Primero. Admmlstratlvo del CII"CUItO de V|IIav1cenC|o,

mediante el ‘cual negé librar mandamlento de pago en contra de la UNIVERSIDAD DE
CUNDINAMARCA Y LA AGENCIA PARA LA INFRAESTRUCTURA DEL META 1, '

| ANTECEDE:NTES

La parte demandante presento demanda eJecut|va en contra de la Umversndad de
‘Cundinamarca y Ia Agencna para la Infraestructura del Meta (AIM), con el ﬂn de que se

‘ Ilbre mandamlento de pago respecto de la suma reconocnda en-el acta’ de I|qU|daC|on

. bllateralz, suscrlta el 7 de julio de 2013 entre la’ mencionada unlver5|dad Y la” sefiora
- Mabel Crlstlna Rlveros Tabares dentro de Ia orden de. prestacnon de serv1cnos No. M—
v OPSP INT-M 005 20133 ‘por. valor de $10 911 046

De |gual manera, solicita le sea cancelado el valor de $16 392 676 por concepto de -

’ "_‘lntereses moratorlos Ilqwdados del 8 de Jullo de 2013 al 30 deJunlo de 2018, asi como o
Ios mtereses moratorlos causados a partlr del 1 de _]u|l0 de 2018, hasta que se haga
. ‘efectlvo el pago total de la obhgacnon '

) R .

Fmalmente sohcnta se condene alas demandadas al pago de Ias agencnas en derecho '

y Ias respectivas. costas deI proceso conforme lo dlsponga la sentencna que proﬁera el
‘ despacho ' '

1 Fols, 79-82 C. prlmera instancia.
2 Fols 62-66 C. _primera instancia ’ [N A e ‘ P
3Fols 46-60 Ibidem. -~ = . O ST . R



’ Efectuado eI reparto, correspondlo su conocnmlento aI Juzgado Prlmero

‘ _'_Admlmstratlvo deI Clrcwto de VI||aVIceI"ICIO que medlante auto deI 13 de nowembre de )
2018?,' resolvié negar el mandamlento de pago soIICItado, mdncando que: el tltqu“_,:,"

' .'eJecutlvo que se pretende hacer valer carece de.uno de sus requnsntos sustancrales,‘_

concretamente eI de EXIgIbIIIdad consagrado en eI artlcqu 422 C G:P., pues en el mlsmo
- se estabIecno que eI uItImo pago correspondlente al 10% del valor total de Ia orden '
f\estaba su3eto a la I|qu1daCIon deI proyecto 0 contrato |nteradm|n|strat|vo y a los -

desembolsos efectlvos que reallzaran Ias entldades mstntucnonales de la Gobernacnon deI o

§

) Meta. - T T e e B e e
-

. De Igual manera sostuvo eI a quo que en el acta de IlqwdaCIon b|IateraI se IndICO que

eI saldo a favor deI contratlsta se pagaria - una ‘vez eI InstItuto de Desarrollo del Meta

. realuzara los: respectlvos desembolsos, lo cual fue aceptado por Ia ejecutante y para que

_‘ Ia obhgacnon aII| contenlda se h|c1era eXIglbIe se debian cumpllr tales conduc:ones,lsm :
" embargo, no’ se demostro que eI desembolso de Ios dlneros a favor de Ia umversndad se
fhayan efectuado n| se aIIego prueba de la- I|qu1daCIon deI contrato mteradmmnstratnvo | '
' Contra Ia antenor deasnon, Ia apoderada de Ia parte actora mterpuso recurso de;_.

"apeIaCIonG, |nd|cando que Ia condICIon a: Ia que presuntamente se’ sometlo eI tltulo‘-
 ejecutivo es ImDOSIble de cumpllr, asn mlsmo expresd’ que es’ |nvaI|da toda vei que su
erJECUCIOI'I genera enrlqueC|m|ento sm causa a la UDEC Y ademas IndICO que la. mlsmah
. debe entenderse’ por no escnta atendlendo a que su cumphmlento se puede extender de o "
- forma Indeﬁmda en el tIempo P S ' ' |
_ Segurdamente, medlante auto “del 15 de enero de 20197 eI Juzgado Prlmero
t ,'»‘Admlnlstratlvo deI CII‘CUItO de V|IIav1cenCIo, concedno en efecto suspenswo eI recurso de
'apeIaCIon presentado por la’ parte demandante, ante esta corporaCIon -

" CONSIDERACIONES ..

: i[;: Competencna' »

¢

, De acuerdo con lo prev:sto en Ios artlculos 438 del C G P, asi como los artlculos'i‘ B

_ 125 153 243 numeral 3%y 244 numeral 3° del C.P. A. C A este trlbunaI es competente '
: _‘-‘para conocer de Ia apeIaC|on contra eI auto dlctado en prlmera mstancna por el Juzgado -
~Prlmero Admlnlstratlvo OraI ‘del CII’CUItO de VI||aVIceI'ICIO, a traves deI cual nego Ilbrar' o
’mandamlentodepago - . g

’

“Fols 76 1b.
5 Fols 79-82 Ib.

" 6 Fols 3-90 Ib.

7Fol. 92 Ib.
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IL o fProbIema 3uridico: :

B

EI problema Jurldlco que debe abordar la saIa en este caso, acorde con eI sustento
de Ia aIzada se contrae a determlnar SI a Ia fecha es eX|g|bIe eI tltqu eJecutlvo
presentado por Ia parte . actora tenlendo en cuenta que eI mlsmo esta su3eto a
condncnones que no fueron acredltadas ‘ S ‘ ,\ - '

IIL - Tesis:

e ' A . . c, A
/

La respuesta a tal problema gira en torno a conflrmar la. decnsnon obJeto de

apelacuon tenlendo en cuenta que el tltulo eJECUtIVO que se pretende eJecutar en favor S

de la senora MABEL CRISTINA RIVEROS TABARES consagra para su cumphmlento una

condlcmn contemplada en el inciso- tercero 'del acta de. I|qundac10n bilateral, la cual
resnde en que ‘el pago estara su3eto al desembolso que realice eI Instituto. de Desarrollo ,
del Meta no. obstante, dlcha cond|C|on no fue acredltada por Ia eJecutante, por ende, el' : |
tltulo no resulta exnglble en este momento, aunado a que el proceso eJecutlvo no es: Ia"~‘ -

via procedente para |nvaI|dar tal condIC|on

IV. -Anélisi‘s juridico Y probatorio,del ‘caso concreto: 7

En prlmer Iugar ha de |nd|carse que conforme el mcnso prlmero del artlculo 328

'

deI CGP la saIa procedera a resolver el recurso de- apeIaC|on con Ios argumentos :
expuestos por la apoderada de la parte actora sm embargo, frente a Ias petIC|ones de

o mvahdez dela clausuIa por ennquecnmlento sin Justa causa Yy Ia correspondlente a que .

. se tenga como no escrlta ha de decnrse que Ia sala no. se pronunCIara de fondo en esta -

lnstancna atend|endo a que las mlsmas son propias de una accnon dlstlnta al proceso
eJecutlvo que nos ocupa en este caso :

o merlto eJecut/vo /OS contratos, IOS documentos en que consten sus garant/as, ]UntO COH

el acto admln/stratlvo ‘a traves ‘del cual se declare su mcumpllmlento, el acta de

! /lawdacmn del: contrato,»o cualqwer otro acto proferldo con ocasién de Ia actlwdad

contractual en los que consten obhgac:ones claras, expresas y exigibles, a. cargo de -

las partes mtervm/entes en tales actuaCIones i (Resaltado fuera de texto)

, A su vez, eI art1cu|o 422 deI CGP consagra que se pueden demandar
' eJecutlvamente Ias obhgacnones expresas, cIaras y exuglbles que _consten en'

documentos que provengan del deudor vy. que constltuvan plena prueba contra eI o'las

que emanen de una sentencna condenatorla proferlda porJuez oun trlbunaI de cuanuner
JUFISdICCIon o de- otra prowdencna Judnaal o de las prov1denC|as que en Ios procesos
s de pohcna aprueben I|qU|daC|on de costas o senalen honorarlos de auxmares de Ia
JUStICIa y Ios demas documentos que senaIe la Iey '

o o ‘,Rad 500013333001 2018 00264 01
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e

}

Conforme lo anterlor, ‘no cabe duda que el tltulo eJecutlvo en este caso es er A

acta de I|qu1dac10n celebrada entre la Umversndad de Cundinamarca y- la senora Mabel_v
Crlstlna Riveros Tabares visible a follos 62 23 66 del cuaderno ‘de prlmera mstancna el
cual resulta aJustado a Ios requnsntos formales conforme lo |nd|can los articulos. en 297

del CPACA y 422 del CGP no- obstante, tanto la Iey como Ia JunsprudenCIa han - :
' expresado que ‘para que un documento preste merlto eJecutlvo tamblen debera-,"' L
contener requnsntos de fondo encamlnados a que la obllgacmn sea clara, expresa Y

eX|g|bIe. S N et S e e

1

AI respecto, eI ConseJo de Estado “se. ha pronuncnado en relteradas'-’ Lt
- oportumdades frente a dIChOS requnsntos de Ia sngu:ente manera'

expresa cuando esta se . constate sin que haya /ugar que acudlr a -
elucubraciones o suposiciones”, S/endo ello asi; “faltard este requisito cuando
' :Se .pretenda deducir.la obligacién ~ por - razonamientos. [6gico juridicos,:
.considerdndola ‘una - consecuencia implicita o una /nterpretaaon personal
indirecta”. Aparte, la obligacién es clara, “cuando ademés de expresaaparece =~
'determinada en el titulo; debe ser ficilmente /nte//g/b/e y entenderse en an -
' .solo sentido”, Y es exigible, “cuando puede demandarse su cumplimiento,
.por- no. estar. pend/ente de’ un plazo o condicién; dicho de otro modo, .ia
exigibilidad significa que’ja obligacion puede pedirse, cobrarse o demandarse

".‘cuando va_lldamente puede ped/rse (o} demandarse su. cumpllmlento al’ ;
deudor”®,.” " - . ; , L v

Una vez revnsado el expedlente observa 1a sala que en Ia orden de prestacnon'
de servncnos tanto contratante como contratlsta establecneron en la clausula tercera'

oo
~ S

" “a Universidad: de Cundlnamarca “UDEC” pagara al contratlsta el valor del presente contrato aS|
a) hasta el 90% del vaidr total de ia orden’por cortés contra avance de obra, previa presentacién

- | - de informe y aprobacién del mismo por parte del supervisor designado o contratado para tal fin, "

 que se-..constatard -con. certificacion de. cumphmlento ‘expedida por aquel y, verificacién :de
. eumplimiento del articulo 50 dela Ley 789 de 2002, respecto al sistema de seguridad social ihtegral,
~.b) el ditimo pago correspondiente al 10% del valor total de la orden estd sujeto a la liquidacién del .

- proyecto y/o contrato interadministrativo especmco, previa presentacmn del mforme final 1y - T

aprobacién del mismo por parte del supervisor‘designado o contratado.| para tal fin, que se ‘constatard

. con certificacién de cumpllmlento expedida por aquel'y, verificacién de’ cumpllmlento del articulo 50.
" de la Ley 789 .de 2002, respecto.al sistema de seguridad social integral: PARAGRAFO En todo: = -

/. caso,los pagos estardn su3etos a los' désembolsos efectivos que realicen ]as entldades e mstltucnones
dela Gobernacnon del Meta que dén orlgen al presente contrato.”" .

N
’

‘De’ |gual manera en eI acta de I|qU|daC|on bllateral que constltuye un verdadero

' ‘negoc:o Jur‘ldICO 'entre Ias partes, se reltero umcamente la conducnon dlspuesta en eI

- pa ragrafo, asi:

‘~\

O “PRIMERO* quundar de manera bnlateral y en’comun acuerdo el Contrato de prestacnon de seryicios -
o 'profesuonales N° Q05 de 2013 suscrlto el 3 de junio . de 2012 entre’ LA UNIVERSIDAD y el
L fCONTRATISTA - ‘ Sl ‘ ‘ ; ,
. . SEGUNDO Ordenar el pago a favor de EL CONTRATISTA la suma equnvalente de DIEZ MILLONES
. . 'NOVECIENTOS "ONCE MIL 'CUARENTA Y ‘SEIS: PESOS ($10.911.046.00). MLV. Con cargo.en el
“i« . Certificado 'de Disponibilidad Presupuestal No. 1979 deI 5.de abrll de 2013 y en. el Reglstro

. . Presupuestal No. 2.055 de fecha 3.de Junlo de 2013 I

i

8

e

8ConseJo de Estado Seccién’ Tercera Auto del 27 de julio de 2018 MP Jalme Enrlque Ram|rez Navas Rad
25000-23-36-000-2017- 00892-01(61185). Dte. Ammon agri S.A.S )

°Consejo de Estado, sentencia del 10 de abril de 2003, exp. 23589, E

1"Conse]o de Estado, Seccnon Tercera, Subsedcnon C auto de sala del 8 de marzo de 2018 exp 60149
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_' 'SEGUNDO EL CONTRATISTA es conocedor y acepta con Ia ﬂrma de la presente acta que Ios recursos g

involucrados en él presente contrato provnenen -de la existencia y dlsponlbllldad del convenlo No BT

045 de 2011,y por tanto se pagara una vez el I D M haga el desembolso

s ‘TERCERO decIararse a paz y salvo por. todo concepto denvado de a Ia Orden de Prestac;on de‘-_:,__' k

, Ser‘VlCIOS Profesmnales No .005 de 2013 y g
' CUARTO Tenlendo ‘en cuenta que EL CONTRATISTA no presenta observacmn o reparo alguno alos o
térmiros de'la presente acta, las partes renuncian a toda ‘accién ‘o reclamacion: posterlor derivada.o -
que tenga relacuon con el contrato que se I|qu1da mediante eI presente documento g

e
~

: De Io anterlor, en’ eI ordmal “SEGUNDO" del acta de IIqU|dac10n bllateral da'-
'cuenta la sala que Ia obhgacuon en este caso fue ‘sometida a una condluon - pues set -

mdlca que el pago se hara una vez el. D M. haga el desembolso por. ende, el titulo -~

" que pretende ejecutar-la parte demandante en este caso podria ser exnglble umcamente'-; :
" si se cumpho Ia condlcnon pIasmada en eI documento (Acta de Ilqmdacnon de la orden ’
) de prestacmn de servncnos brofeswnales)

S|n embargo, una vez revnsado eI expedlente, dlcha condlcmn no se encuentra .
‘ acredltada, por Io tanto, el tltulo eJecutlvo que pretende hacer valer en este caso, a’ ‘
‘ _'todas Iuceé carece de EXIgIbIIIdad por 16 que conformie lo- indicé el a quo en su deC|5|on,'}

el mlsmo no" puede ser eJecutabIe Slendo asi, contrario a lo manlfestado por, eI:j

‘ .'demandante, no se puede Ilbrar el. mandamlento de pago respecto deI mlsmo a falta

- -de Ia acredltaCIon deI requ:sﬂo de exnglbllldad en cuanto el cumpllmlento esta sometldo
a una cond|c10n. R T '

“Al respecto,'el méximo Tribunal de lo Contencioso-Administrativo!! ha expresado ' .-
- que: SRR o ’
. . . 'v ; . . N »':» - o " b i " L *
“La Sala ha sostenido reiteradamente.que el acta de liquidacion bilateral del'contrato prestard "
- .mérito ejecutivo cuando en ella consten obllgacmnes claras, expresas 'y exigibles enfavorde - .
cualquiera de las partes. Igualmente, la Sala ha manifestado que cuando el contrato ya ha'-
sido liquidado, la existencia de'las obligaciones claras, expresas y exigibles a cargo de alguno -
de los contratantes’se acredita fundamentalmente con el acto ‘de liquidacion, en tanto es'el™
-documento mediante él cual se hace el baIance final de cuentas. En este caso, la obhgacnon_ :
contenida -en el acta de. I|qu1daC|on bilateral del contrato-941 de 1989 és expresa,. pues. g
aparece como manifiesto un saido en favor del contratista de $ 32:887.981,20. Es clara, pues el -
valor debido se encuentra discriminado y soportado en el valor total de las obras ejecutadas y
"1a diferencia respecto del valor total pagado al contratlsta y, es exigible porque, como se anoté,
Quede demandarse el cumphmlento de la misma _por no estar sometida a Dlazo o] cond|c10n

para que eI titulo sea eJecutabIe, en este asunto lo’ CIeI’tO es que la mlsma Sf ests
4 sometnda no a un plazo smo a una condicion Ia cual no se encontro acredltada dentro' v
: _VdeI proceso con prueba sumarla, nI tampoco Ias partes aducen en nlngun momento i
"‘, que la mlsma se hayan cumplldo en eI tlempo que ha transcurrldo despues de la flrma
'f“‘de Ia I|qu1daC|on bllatecal ’ P S
En consecuencna Ia saIa conﬂrmara la decusnon proferlda porel Juzgado Prlmero '
’Admlnlstratlvo deI Clrcwto de V|IIaV|cenC|o el 13 de novnembre de 2018 en la que nego

o I|brar eI mandamlento de pago sohcntado por Ia eJecutante S

I
Y1Consejo' de Estado. Secc1on Tercera. MP. Mauricio Fajardo Gomez Auto’del 11 de octubre de 2006. Rad.
15001 23- 31 OOO 2001- 00993 01(30566) Dte. Construca s.a, :
N 7 Yo
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SI bien es CIerto, ‘en eI caso en cnta cumplla con todos Ios I’EQUISItOS dlspuestos AN



‘ celebrada el. catorce (14) de febrero de 2019 segun Acta No 007

>' En mérito de lo expuesto, e_l'-Trib'un'aI Administrativo del Meta, B

" RESUELVE

/

 PRIMERO: CONFIRMAR el auto del 13 de noviembre de 2018,.que negé librar.

el mandaﬁ1iento de pago por el Juzgado Prime’roAdministEaﬁvo Orall
del. chunto de V|IIaV|cenC|o conforme los argumentos expuestos en

b .

- esta provndenua

-SEGUNDO: ~ En firme esta decisién, remitaée el 'eXpediente,él Juzgado de 0rig"en.' o '

Esta prov:denaa fue dISCUtIda Yy aprobada en. Sala de DeCIsmn Oral No 1'

S _i. LT
. N\
CARLOS ENRIQUE ARDIMCOBANDO ~~ ~ TERESA HERRERA ANDRADE . -
-~ CLAUDIAPA LONSO PEREZ
N\ s
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