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REFERENCIA: ACCION POPULAR
ACCIONANTE: ~ - JESUS ANTONIO ZAMBRANO GONZALEZ

ACCIONADOS: 'MUNINCIPIO DE VILLAVICENCIO Y CORPORACION‘
' ST PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE 'DEL AREA 'DE .

- MANEJO ESPECIAL LA MACARENA CORMACARENA

o ., As'untov‘ :'-':'
_ Procede eI despacho a pronunaarse frente al memonal contentlvo del Recurso’ :
de Reposucnon interpuesto eI 31 de enero de 20191 por- el Jefe de la- Oflcma Asesora

- -Juridica. del MUNICIPIO DE. VILLAVICENCIO contra eI auto del 22 de enero de 2019

por medio deI cual se admltlo la demanda.

CIL 'Antevced‘ent'e‘s'.

» . El sefior JESUS ANTONIO ZAMBRANO GONZALEZ lnstauro demanda de ACCION L
o POPULAR contra la CORPORACION PARA EL DESARROLLO DEL. SOSTENIBLE DEL AREA_ ks

DE - MANEJO ESPECIAL LA MACARENA : CORMACARENA vy el’ MUNICIPIO DE
_VILLAVICENCIO sohcutando la. proteccmn de los derechos colect|vos al goce de un.
: espaao pubhco la segurldad vy la prevenmon de desastres prev:smles tecmcamente, :

" con el objetnvo de que ‘se adelanten las gestlones tendientes ala construcaon de

barreras protectoras, Ilmpleza Y dragado ‘del cano MAIZARO a Ia altura del barno
'JORGE ELIECER GAITAN de V|IIav1cencuo - Meta

Medlante auto. del pasado 22 de enero4 se admltlo la demanda contra Ias:
autorldades antes CItadas ordenando Ia notlﬂcacmn personal al DIRECTOR GENERAL

DE CORMACARENA y al ALCALDE DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO de conformidad . -

"‘"'con lo mdlcado en el artlculo 199 de la Ley 1437 de 2011, modlﬁcado por el articulo

: ,1564 de 2012 Yy corrlendo traslado de la: mlsma por el término de 10 dias.

' Folios.35 a 41.. : A R S
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Inconforme con Ia anterlor provndencna, eI Jefe de Ia Oflcma Asesora Jurldlca deI g
MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO presento recurso de . rep05|c10n5, senaIando que sn
blen eI despacho al momento de ordenar Ia notlﬂcaCIon de esa entldad terrltonal cnto ;

el artlculo 612 deI Codlgo GeneraI deI Proceso, Io c1erto es que solo otorgo un termmo
_-de dlez dlas para Ia contestaCIon de Ia demanda sm que se thlera mencron a Ios

f; vemtlcmco dlas que de manera expresa mencnonada Ia dlsposmlon cntada

e vSegu:damente, acoto que de acuerdo a’ Io dIChO por eI ConseJo de Estado, en
tratandose de accmnes populares, eI termlno de dlez (10) dlas que dlspone Ia Ley 472

de 1998 para Ia contestacmn de Ia demanda soIo empezara a correr un. vez venCIdo eI

termlno“’comun:-‘.de velntlcmco (25) dlas prewsto en eI artlcqu 199 de la: Ley 1437 de DS
2011 Bl oy -y . . PR N Es to H

Por Io anterlor, sohato que se repUSIera eI auto admlsorlo, en Io atmente a su

numeral prlmero y en su Iugar, se concedlera eI termmo de trasIado de Ia demanda a

partlr deI venC|m|ento deI termlno comun prewsto en eI artlculo 199 lbldem a efectos

de eJerC|tar el derecho 'de defensa y contradlccmn que Ie asnste a Ia entldad

febrero de 20197

TN

Dentro de este termlno,_eI Procurador 48 Jud|C|aI II delegado antes esta T]\‘;g.',

,’corporaCIon, descorrlo trasIado de Ia fIJaCIon en I|sta deI recurso de reposncnon8

mducando que baJo eI prlnaplo de especnalldad es Ia Ley 472 de 1998 Ia que reguIa e L
lntegralmente Ias accmnes Populares y eIIa unlcamente contempIa eI termmo de dlez R O
(10) dlas para contestar la demanda, sm que puede escmdlrse de este a efectos de

TR

acudlr a otro cuerpo normatlvo

Recordo, que Ias accmnes popuIares deben ser expedltas, agIIes, efectlvas y
preferentes respecto de otros mecamsmos ordmarlos por ende, agregar un termlno
'de velntlcmco (25) dIas para contestar la‘ demanda, I|m|ta eI grado de eﬂcaC|a de ese
_ med|o constltuaonal frente a’la proteccnon de Ios derechos coIectgvos, sm embargo
preaso que de acuerdo aI crlterlo deI ConseJo de Estado tales termmos sn se pueden
apllcar de manera conJunta, pero adu;o que no es un pronuncnamiento de umﬂcacnon,
pues soIo prov1ene de una seccmn de esa AIta Corporacnon y por Io tanto no debe ser |

acoglda

Fmalmente, adUJO que en eI presente asunto no se deberla dar apllcacmn aI

termmo que pretende Ia autorldad demandada, dado que eI tema de fondo IIeva anos__f ; .: S

S Folios 37239, e
7 Folio -50. R

.8 Folios 68 a 70.,
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gsm una squcnon raplda y eﬂcaz por parte de Ia _]UI'ISdICCIOI"l, y la mlsma admlnlstraCIon
le mformo al actor popular que Iuego de: reahzar una V|51ta al cano se determmo que

~era necesario mtervenlrlo

~

h ' S o III ) Co'nsi‘der_acion\es’“f o o .

o Sea Io prlmero advertlr ‘que de conformldad con eI artlculo 242 del CPACA el,_f‘ i

' .'_auto que admlte la demanda es susceptlble del recurso de reposmlon dado que contra :
‘este no procede el recurso de apelacmn ni el de supllca En reIaC|on ‘con la oportunldadf' o
"y tram|te de este el artlculo 240 |b|dem ensena que se regira por. lo dlspuesto en eI' .

Codlgo de Procedlmlento CIVII actualmente Codlgo General del Proceso.

I respecto el inciso 3 del artlculo 318 deI CGP sefiala que “cuando e/ auto se. .

'pronunC/e fuera de aud/enCIa el recurso debera mterponerse por escrlto dentro'

/

de Ios tres (3) dlas s:gu:entes aI de Ia not:f:cac:on (Negrllla fuera de texto)

./’

~ E o '

ASI pues, /el recurso de reposnmon mterpuesto por eI Jefe de Ia Oflcma Asesora

- Juridica’ del MunICIpIO fue presentado en la oportunldad establecuda por la Iey, habida

cuenta’ que la prov1denc1a del 22 de enero de la presente anualldad9 fue notlflcada al

municipio el 28 de. enero10 feneC|endo el termmo de tres dias €l 31 de enero de 2019,

y €l recurso fue remltldo por correo electromco a Ia secretarla de la co‘rporacnon eI 31 :

de enero de 201911l es decir, en termmo

B

o Ahora blen, en relacnon con el asunto de fondo el MUNICIPIO DE,
VILLAVICENCIO alega que en el auto que admltlo Ia demanda no se Ie otorgo el
: termmo de 25 dlas comunes que trae el artlculo 199 de Ia Ley 1437 de 2011 dado

que unlcamente se mdlco que se le corrla traslado por el termlno de 10 d|as paraf

contestarla.. . . .. o

.

Por otra parte el MINISTERIO PUBLICO conceptuo que en eI asunto de marras
“en virtud del prmaplo de espeCIalldad umcamente debe apllcarse Io senalado en el o
'art|culo 22 de la Ley 472 de 1998, es deCIr que eltermlno que tlene el~aCC|onado_.'

dentro de una aCCIon popular es de diez (10) dias a partlr de que- le es notlﬂcada la

-prowdencna y que si bien exusten pronunCIam|entos del _Consejo de Estado que estan- |
'—de acuerdo con Ia postura del recurrente, lo.cierto es que se trata de deC|S|onesﬁ”

' alsladas que no comprometen el crlterlo umﬁcado de la esa Alta CorporaCIon

-

T Al respecto, es forzoso traér a colacron el artlculo 21 de Ia Ley 472 de 1998,
'_dado que regula la not:ﬁcacnon del auto admlsorlo de Ia demanda dentro’ de I

: accuones populares eI cual senala lo'siguiente:

9Fol.3OL : , [ ' V, _ - _ S ' Sy ‘A\‘.
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"En-el auto que admlta Ia demanda eI Juez ordenara su notlflcacmn personalﬁ
~al demandado A los miembros de la comunidad. se les podra informar a través de
un-medio masivo de, comunicacion o de cua/qwer mecan/smo ef/caz hab/da cuenta

de los eventuales benef/aar/os O

Para este efecto el Juez podra ut/l/zar SImuItaneamente dlversos medlos de :
comumcac;on E . = . ) i
‘Cuando se trate de entldades publlcos <s:c> eI auta admlsorlo de Ia«
. demanda deberd notificarse personalmente a su representante legal o a
- quien éste haya delegado Ja facultad de.  recibir notificaciones, todo de
- acuerdo con lo dlsguesto por el Codlqo Contenc:oso Admmlstratlvo. '

Cuando el demandado Sea un part/cular “la notlf/caaon persona/ del auto admlsor/o. - )

. se practlcara de acuerdo con /o d/spuesto en el Cod/go de Proced/m/ento civil.

L En todo caso si Ia persona a. qu;en deba hacerse la notlf/cac:/on o su de/egado no’ se.
' encontrare o no pudiere; - por cualquier motivo, recibir:la ‘notificacién, -ésta se
B pract/cara med/ante entrega _que el notificador haga al empleado que “alli se

encuentre de copia autent/ca de-la-demanda’ y del auto. adm/sor/o y del awso que:‘ C

- enviars, por el mismo conducto al notlflcado '» : S

. v . . T~ . .
" Si la demanda no hub/ere stdo promowda por- e/ M/n/ster/o Pub//co se /e comun/cara a ;
.. éste el ‘aito ‘admisorio’ de la demanda, .con el fin de- que intervenga- como..parte -

publica -en defensa de I6s. derechos . € mtereses colectivos, en aquellos procesos que " '.

o conszdere conven/ente
. \Ademas se /e comun/cara a /a ent/dad adm/mstrat/va encargada de proteger-e€l. -
derecho o.el mteres colect/vo afectado” — , e VoAl ’

‘ De acuerdo a Ia norma en cita, puede aflrmarse que Ia not:ﬁcacnon deI auto‘ -

| .admlsorlo de la demanda a una autorldad pubhca accmnada dentro de una Accmn )

’Popular debe hacerse segun lo- prevnsto en eI estatuto procesal apllcable a la

. _Jurlsdlcmon de 1o contenc1oso adm|n|strat|vo. En ese orden de |deas la Ley 1437 de‘
2011 0. Codlgo de Procedimiento Admlnlstratlvo Y. de lo: Contencnoso Admlnlstratlvo
‘.‘dlspone en-su artlculo 199, modlﬁcado por el artlculo 612 del Codlgo General del’ "~

‘Proceso que: ‘la notnﬂcacnon personal del auto admlsorlo a Ias entldades publlcas debe‘_.

reallzase medlante mensaJe dirigido al’ buzon electromco para notnfncacnones Jud|C|aIes

(y que el traslado (de la demanda) o eI termmo otorgado por. eI auto notlﬂcado solo

"comenzara "a correr al - venc:m/ento del term/no comun de ve/nt/cmco (25) d/as =

'v despues de surt/da /a ult/ma not/f/caaon” 0 : S

Del S|mple anahsus normatlvo es. claro para el despacho que la mlsma ley-

'espeaal (L 472/98) que regula la ACC|on Popular, es Ia que de manera expresa en_'

relacnon con la notnﬁcauon personal del. auto admisorio de la demanda a las

autorldades publlcas remite al estatuto procesal que nge Ios asuntos adelantados porly'}"
. ";‘Ia Jurlsdlccmn de Io contenCIoso admlnlstratlvo Iuego corresponde - aI funcmnano ‘
- \Jud|C|aI reahzar una aphcacnon lntegral de la norma por tanto eI termmo de traslado R
' preVISto en el artlculo 22 ibidem, debe entenderse que comenzara a correr venmdo el'f"

'termmo comun ‘de 25 dlas una vez. surtlda Ia ultlma notlﬁcacmn tal como dlce la

d|5p0S|c10n general a Ia que se IIega por V|a de remlsmn expresa de la norma especnal

‘cacz - T P
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Asi también lo ha entenrdido el Consejo de Estado, el 'cual en sede tutela ha
temdo la oportunidad- de refenrse a este toplco En efecto, Ia Seccién Prlmera en
sentenaa deI 8 de marzo de 201812 .al referirse al plazo prewsto para. contestar la
demanda en la acaon popular, afirmé-sentar Jurlsprudenma en torno a este tema
|nd|cando que era menester realizar una comp!ementacmn entre las reglas preVIstas,
en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 y la Ley 472 de 1998, y adicionalmente,
debfa tenerse eh cuenta qae tal disposicién no estaba vigente al momento en que sé_
expldlo la mencionada Iey, pues en la actualidad la not|f|caC|on por V|a electronlca es
el medio empleado para. "notificar a Ias entldades publlcas razoén por la que "debe-
entenderse que los diez (10) dias de tras/ado que fija e/ art/cu/o 22 de la Ley 472 de
1998 deben contarse una vez hayan transcurr/do los wveinticinco (25 ) dias de la citada

 disposicién 1 99",

“Esta misma poétura también en sede de tutela, ha sido. expuesta por la

Seccién Segunda - Subsecuon B dé esa Alta Corporacnon13 en esta oportumdad ‘
refirid- que es el articulo 21 de la Ley 472 de 1998 el que preceptua que el auto

,‘ .admisorio de  la demanda dentro de Ias accmnes_popu!ares -iniciadas . contra
“autoridades pubhcas, debe realizarse acorde con lo eStipuIado en el Cédigo
Contencioso Admmlstratlvo, estatuto procesal derogado por la Ley 1437 de 2011
.razon por la cual era imperativo comunicar la providencia en estudlo de conformldad_

con esa normat|V|dad sentenciando que ".. e/ traslado de los diez (10) dias a que se'

~refiere el- art/cu/o 22 de la Ley 472 de 1998, so/o comenzara a correr al vencimiento .

del term/no ‘comun de veinticinco (25) d/as despues de la ultima notificacién, en los
términos del articulo 199 del CPAC ” :

Asi Ias cosas, no queda duda que en virtud de Ia Ley 472 de 1998 la
notificacién del auto admnsorlo de las acciones populares cuando’ se encuentra una
autorld_ad publica’ demandada,rdebe realizarse segun los dlspuesto en el estatuto
procésal contencioso administrativo, el cUa[ determina que: i) la notificacién'pefsonal
a una “entidad publica debe realizarse al b'uzé‘n’ electrénica.para -notifica'cion'esb
judiciales y ii) el traslado (de la demanda) o el término concedldo por el autov

notlﬂcado iniciaran veinticinco (25) dias despues de surtida la uItlma notlflcacmn

~De otro lado, debe tenerse en cuenta que- segun eI articulo 13 del Acuerdo 58
~de 199914, modificado por, el articulo 1 del Acuerdo 55 de 2003 la Seccxon Primera del
Consejo. de Estado es la competente para conocer las- Acciones Populares con
excepcnon a las que se le atrlbuyan ala SeCCIon Tercera (asuntos contractuales y de-
‘rmoralldad adm|nlstrat|va), por ende, no exuste duda que esta seccion es la

espec:ahzada para pronunciarse sobre los asuntos reIacnonados con las acciones

2 Consejo de Estado. Seccién Pr|mera _Failo fechado 8 de marzo de 2018 Rad|cado No. 25000 23 42 000
.2017 03843 01.

13 Consejo de Estado. Secaon Segunda - Subsecaon B. Fallo fechado 6 de junio de-2017. Radicado No
) 17001 2333 000 2017 00205 01. . )
*.Reglamento del Conse]o de Estado S : . . : v
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populares, razén por la cual esta facultad para unificar su postura respecto de un tema

de tipo proced,imental como el aqui'analizadd. Ademas, si bien los Tribunales

~Administrativos tienen competencia para conocer de este mecanismo constitucional en -

‘prlmera instancia, el auto que admite la demanda umcamente ‘es susceptnble del
recurso de- reposicién, luego, se torna imposible que temas como el aqw dlscutldo
sean conomdos por el Organo de Cierre en alzada por tanto, la accién de tutela se
‘conV|erte en una via JUdICIa| |donea para gue ese Alto Tribunal se pronuncie sobre eI
_asunto partlcular

En el sub lite, se tiene q'ue el auto ”a’dmisbrio‘de la demanda ae ordend no'tiﬁca'r
| dé ‘manera personal al representante legal del MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, de
conformldad con lo sefialado en el artlculo 199 de Ia Ley 1437 de 2011, modlflcado
por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012y seguldamente se corrio traslado de la
demanda por el término ‘de dlez (10) dias prewsto en el art|culo 22 de la Ley 472 de
_1998 del cual no queda dudas, comenzara a correr una vez vencido el término comun
de vemtxcmco (25) dias despues de surtida la ultlma notlﬂcacmn pues como atras
quedd expuesto esta regla esta contenlda en el artlculo que se ordend apllcar para la
‘not|f|cac10n personal al demandado . situacion que esta acorde con lo expuesto por el

-recurrente, razon por la.cual no se repondra Ia prOV|denC|a cuestionada.

De esta forma queda claro que eI Tecurso se orlgmo en la imprecision utilizada-
por el memorlallsta respecto del término de traslado, pues éste contlnua siendo el de
10 dias sefialado en el articulo 22 de la Ley 472 de 1998, tal como se leo en el auto

cuestlonado lo que ocurre es que como esa misma ley remite al CPACA para la

notificacidon vy esta COdlflCaCIOH otorga un-plazo de gracia de 25 dlas ‘a favor de-las
entidades pubhcas para que inicie el término del traslado, en la practica se cree que el
_ término del traslado es la sumatoria de los dos, es decnr 35 dias, incurriéndose en un

equivoco desde el punto de vista teérico juridico. S

De tal ‘manera que, en este caso hubo una indebida‘interp_retacién de las

4rdenes co‘ntenidas en el auto cuestionado por confundirse el término de traslado con

‘beneficio de 25-dias ad|c10nales que el Ieglslador qwso darle a las entidades

publlcas, prerrogatlva que, se reitera, hace parte de la norma cuya apllcacmn también .

‘se ordeno para efectos de la notlflcaC|on

De otro lado, resbecto a la medida cautelar solicitada por el MinjsteriO‘PUincols,

" con caracter de urgenéia segun lo previsto en el articulo 234 del :CPACA, cuya

caracteristica diferencial con las demas medidas consiste en que dada Ia situacion de
- inminente riesgo para el derecho colectivo involucrado, no es posible correr traslado
por ‘cinco-(5) dias al demandado como lo dispone el articulo 233 ibidem!$; debe

\

15 Folios 42 a 45.°

16 Aplicable a las acciones populares segun lo dlspone expresamente el paragrafo del articulo 229 del

CPACA.

CAaCZ

Accién Popular

RAD.: 50 001 23 31 000 2019 00003 00
DTE: Jeslis Antonio Zambrano Gonzalez

DDO: Municipio de Villavicencio y Cormacarena

-




deCIrse que para este’ despacho Ias cnrcunstanmas expuestas por el soIrcntante no se.
enmarcan en una srtuacmn apremlante que justifique - pasar por alto eI derecho de
: contrad|ccmn deI demandado pues Ia temporada invernal -en esta C|udad segun Ia,_

‘.-»‘autorldad cI|mat|ca se extiende desde mayo hasta noviembre!?, razén por la. cuaI es . -
.. pOSIble correr el traslado de la sohcutud dec1d|r prontamente Y, de ser el caso, dar la -

‘ orden para que se tomen las. med|das oportunas

, :
1

Se qulere sngmflcar con lo anterlor, que una demora de una o dos semanas mas

- en tomar una decision al respecto no hara mayor dlferencra en eI agravamlento de- la

SItuacwn descrlta y Si. permltlrla garantlzar Ios derechos del demandado en el proceso, |
razon por. Ia cual se dlspondra correr traslado de: la medlda cautelar para que el
' demandado se pronunCIe sobre ella en -escrito separado de Ia contestacron de la
‘demanda dentro del termmo de cmco (5) d|as pIazo que. correra en forma‘
'Llndependlentem, pero si S|multanea19 al de la contestacron de Ia demanda (art 233 '
;musochACA) - R l\ S

~ L

Por.lo expuesto, :eI'Des‘pacho 005 'qlela"I'ri‘bnnaI Administra'tivb d"eI‘IVIeta,.

RESUELVE:

PRIMERO:_ .- NO REPONER el auto deI 22 de enero de 2019, por medro del
I cuaI se . admltlo la demanda, por las razones expuestas -en . Ia
" parte motlva de esta decusmn

f‘._'j_‘SEGVUNDO:"' . e ‘CORRER TRASLADO por eI termlno de cinco (5) dlas de Ia
L o ' ’;;medlda cautelar presentada por el MINISTERIO PUBLICO wsane a

. folios 42 a45 deI presente cuaderno SR N

‘-TERCERQ: : 3 En f|rme esta prov1denc1a y cumphdo eI CltadO traslado, regresei

"lnmedlatamente eI expedlente aI despacho para que contmue

SU CU rso

NOTIFIQUESE,

http //www‘ |<_jeam gov co/documents/z1021/21789/15|t|os+tur|st|cosz pdf/cd4106e9 d608 4c29 91cc-

. 16bee9151ddd

18 Es decir, separadamente, sin que se sumen ambos termlnos 0o-uno dependa del otro
X 19| mismo tlempo paralelamente no sucesivo.’
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