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. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META -

 Villavicencio, veintidés (22) de febrero.de dos mil diecinueve (2019)

ﬁADICACIC’)N:. o 50 001 23 33 000 2019 00046 00

M. CONTROL: -, NULIDAD ELECTORAL _
’ DEMANDANTE : ALEXANDER MEZA AVILA
7DEMANDADOS . COMISION NACIONAL. DEL SERVICIO CIVIL -

) CNSC, LA UNIVERSIDAD DE MEDELLIN Y EL Dol

" SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE ~ SENA

Prevuo a decidir sobre la adm1snb|l|dad de la demanda el despacho encuentra
necesarlo hacer. referencna a Ia procedencna deI medlo de control de’ Nulldad EIectoral
:contra los’ actos admmlstratlvos que conforman una lista de eleglbles para proveer

- empleos de carrera admmlstratlva por concurso de merltos .

El demandante en su escrlto de demanda soI|C|to que se accedlera a las

SIgwentes pretensxones1 ,

o “PRIMERO DECLARAR Ia nul/dad de los actos admln/strat/vos que conformaron
_las_lista de elegibles de las 19 Ofertas Publicas de Empelo OPEC (58424, 58433,
58842, 58878, 59822, 58357, 58710, 59426, 59733 60288, 60327, 60989, 59198,

59926, 60006, 59456, 60240, 61216 y 59401), que: presentaron la prueba Tecn/co .
" Pedagdgica del Nivel Instructor’en el .Centro Agromdustr/a/ del Meta, por cuanto en
su realizacidén se /nfnng/eron o violaron las normas constitucionales y legalés en qué

deber/an fundarse, por accién y omision de las entidades demandadas (SIC) i

SEGUNDO: En consecuencza ORDENAR a la UnlverSIdad de Medellln y a la
‘Comision Nacional del Servicio Civil que como dérgano responsable de los indicado
en el .articulo 130 de la Constitucion Politica de Colombia -y demds normas’
concordantes, adelante las actuaC/ones administrativas correspondlentes y tome las™
. ‘medidas pertinentes que subsdne la ilegalidad de lo actuado, y-si es necesario cite .
“_'nuevamente a presentar la prueba Técnico Pedagdgica del ‘Nivel Instructor. en el '
, Centro Agromdustr/al del Meta de/ Serwc:o Nacional de Aprend/zaje SENA i

'Sobre eI medlo de control de Nuhdad EIectoral el'arf:iculb 139 )del “C.PA'CA :

expresamente dlspone que -su objeto solo puede ser " la nu//dad de los actos de

g nombram/ento que . exp/dan /as entidades. vy autor/dades publ/cas de todo orden

‘,_Igua/mente podra ped/r la nulidad de: /os actos de nombramlento para proveer

vacantes en /as corporaCIones publ/cas” (subraya fuera de texto)

-1 Folio 2.

/.

" eleccién por- voto popular o por cuerpos electora/es asi- como de /os actos. de



i A'clicionalm’ente, el artl'culo 275 de la Ley 1437 de 2011 prevé‘ expresamente las .
‘ causales -por ‘las cuales se puede soI|C|tar la nulldad de Ios actos de elecaon 0 de

nombramlento, asi:

“Los actos de eleccion-o. de nombram/ento son nu/os en los eventos prewstos enel
: art/cu/a 137 de:este Cod/go v, ademas, cuando
1. Se haya eJerC/do cua/qu1er tlpo de wolenCIa sobre /os nom/nadores /os e/ectores L
- o las autoridades electorales. -
2. Se hayan destruido los documentos, elementos o el material e/ectoral asi como.
. cuando se haya ejercido cualquier tipo de violencia o.sabotaje contra estos o contra’
los sistemas de votaC/on, mformac:on transm:s:on 0 conso//daCIon de /os resu/tados
_ de las elecciones. ‘
. 3. Los documentos electorales contengan datos contrar/os a Ia verdad o hayan S/dO
~alterados con el propdsito de modificar los resultados electorales,
. 4. Los votos emitidos en la respectiva-eleccién se computern’ con violacién del
- sistema const/tucmnal o legalmente establec:do para Ja d/str/bUCIon de curu/es o
© "Cargos por proyeer. - .
. 5. 5e elijan candidatos o se nombren personas que no reunan /as Cal/dades y
.reqU/SItos constitucionales o Iegales de e/eg/b/l/dad 0 que se hal/en /ncursas en’
" causales-de inhabilidad. - re
“ 6. Los jurados de votacmn o los mlembros de las comISIones escrutadoras sean
" cényuges, compafieros pérmanentes o parientes de los candidatos hasta en tercer
grado de consanguinidad, segundo de afinidad.o unico civil.

7. Tratdndose de la eleccién por voto popu/ar por C/rcunscr/pC/ones d/stmtas ala

nacional, los electores no sean residentes en la respectiva c1rcunscr/pc10n
" . 8. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Tratandose de"la eleccioén por voto: popular, el
cand/dato /ncurra en dob/e mll/tanC/a po//t/ca al—memenfe—de—la—eleeeiéﬁ”

Al respecto cabe menaonar que el medio de control de Nulldad Electoral esta ‘

'mstltwdo .COMO uNa aCCIon publlca dado que: cualqu1er persona puede acudir por esta

via ante. la Jurlsdlccmn de lo Contencnoso Admlmstratlvo, a fln de que se escudrifie la’ :
legalldad de Ios actos de elecaon por voto popular 0. por cuerpos coleglados, asi como- .
de Ios actos de nombramlento que expldan las’ entidades y autorldades publlcas de B

. todo orden “Tal - revisién de legalidad podra soI|C|tarse baJo Ias causales generlcas de

_ 'nulldad o] las especmcas expresamente senaladas en la citada: d|Sp0S|C|on2

No obstante, tales cargos de nulldad _sean Ios generales dlspuestos en el

'al’tICUIO 137 /b/dem 0 los especuales prewstos en el artlculo 275 /b/dem, deben ir
'dlrlgldos contra Ios actos de nulldad por voto popular o por cuerpos _colegiados, asi
como de los. actos de nombramlento que expldan Ias entldades Y autorldades publlcas

“

de: todo orden
o
En el. sub Jud/ce el demandante pretende la nulldad de los actos: por medlo de
fos cuales la Com|S|on NaC|onal del Servmo Civil - CNSC conformo la lista de eleglbles
para proveer dlferentes vacantes de empleos publcos en carrera ofertados a traves de
la Convocatorla 436 de 2017 - SENA '

RPues bien, conwene aclarar que la llsta cle eleglbles es un acto admlmstratavo

:particular, .‘concreto y‘ p05|t|vo, »que- a: pesar de su naturaleza plural, dado que en.

2.Consejo de Estado Seccion Qumta Sentencua del 29 de novnembre de 2018 Cp. Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez Radicado: 11001 03 28 000 2018 00034 00. - - . . .
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"’ocasmnes puede estar mtegrada por un conjunto de destmatanos crea derechosf_‘,

""_7rsmgulares respecto de cada una de las personas que. la. conforman3 y garantlza “/a;

' "“?-,'proceda soIo esta Iegltlmado quren haya SIdO afectado con tal acto, pues esta Iesuon a:, o ‘

- ftransparenc:a del proceso de se/eCC/on provee /nformaC/on sobre qu;enes t/enen L
ﬁderecho a.ser nombrados en. /os cargos para /os ‘cuales se h/zo la /convocator/a y sobre ,
i .'qu1enes tendran en el futuro un derecho preferenCIal a ser nombrados en vacantes que ;e
-surjan durante /os dos anOS de: la- wgenC/a de Ia //sta”, as1 pues, de manera~d|afana; e
" .puede conclu1rse que Si blen Ios actos de elecclon o de nombramlento tamblen pueden_-‘_ o

ser. de naturaIeza partlcuIar, en eI presente caso el acto que fIJa Ia lista' de eleglbIes no.

'tlene Ia calldad para ser cuestlonado a traves del medlo de control de NuIldad?

"EIectoral \dado que eVIdentemente su naturaleza dlsta de Ios actos de eIeccron por_-r e

..‘ 'voto popular 0. por cuerpos coIeglados, y de nombramlento expedldos por entldades y~:,"';'

'autorldades publlcas de todo orden S L I RN Fr

Entonces, dado que eI acto que f|Ja Ia Ilsta de eleglbles es . un acto-'

’admlnlstratlvo partlcular y. concreto, de naturaleza dlferente a Ios actos de eIeccuon o} ﬂ'
Tde nombramlento ‘es paSIbIe de controI JLidlClaI por medlo de. Ia NuIIdad y f

Restablecnmlento del Derecho prewsta en el artlcqu 138 de Ia Ley 1437 de 2011 pues; -

.f:"con esta se podra “ped/r que se declare /a nu//dad de/ acto adm/n/strat/vo part/cular B

_ "expreso o presunto, Yy se /e restab/ezca e/ derecho”" sm embargo para que esta‘-- .

'un derecho es Ia que a Ias voces de la cntada norma abre paso a ese medlo de controI‘

Ieg|t|mando precnsamente a esa persona

: , En eI caso baJo examen, revusada cada una de Ias I|stas de eIeglbIes atacadas"‘ ' v
.”dentro de Ias S|gmentes ofertas. de empleo 584245 584336 588427 588788, 598229, e

_ ,5835710 5871011 5942612 5973313 6028814 60327‘15 6098916 ‘5919817 5992618
o 6000619“ 5945620 6024021 6121622 'y 5940123), no se eV|denCIa que el demandante.j_‘ N
:jeste mcIu1do en alguna de eIIas y tampoco, se lnforma en la: demanda que haya c

S

: "’ - - / :

7
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part|c1pado en eI concurso como asplrante y haya SIdO exclmdo de aqueIIas, por ende '
g'no hay una sntuaC|on Jur|d|ca partlcuIar y concreta consolldada a su favor que pueda
fser demandada a traves del medlo de control de Nulldad -con’ RestabIecnmIento delf R

IV . N

o Derecho

N

Ahora b|en mdependlente de cual sea Ia naturaIeza deI acto demandadof
‘(generaI ) partlcular), de acuerdo con Ia teona de Ios movnles y ﬁnalldades prewsta ‘

hoy en el artlcqu 137 deI CPACA lo |mportante es determmar si con Ia decIaratorIa de

L nulldad deI acto admlmstratlvo ‘se orlgma un restabIeCImlento automatlco 0 no deI :
derecho afectado24 En eI prlmer evento sera eI med|0 de control de Nuhdad con.

Restableamlento del Derecho el mecanlsmo procedente para atacar Ia presunmon de‘.

“;Iegalldad deI acto acusado, en el segundo evento, podra tramltarse como sumpIe

~fnuhdad

Por otra parte el artlcqu 171 del CPACA dlspone que el Juez |mpr|m|ra a Ia“

demanda el tramlte que corresponda aunque eI demandante haya |nd|cado una v:a‘

"”flprocesal madecuada

.:'v\_" ’ L

Asu pues en eI presente asunto, se tlene que eI demandante no hace parte de,~
mnguna de las Ilstas de eleglbIes demandadas y de la. demanda no se desprende que

aquel haya partlmpado en las etapas de Ia Convocatona 436 de 2017 adelantada por- Ia '

Comision NaC|onaI ‘del Serwcno CIVI[  por ende no. se observa que de Ia eventuaIg”

~nuI|dad de los actos atacados pueda generarse un restablecumlento automatlco aisus

favor o de terceros, sntuacnon que tampoco fue sollcntada en el Ilbelo mtroductorlo, i

"'Iuego su pet/tum va dmgldo a preservar el ordenamlento Jundlco que considera..

Iesuonado en. Ia formacmn de Ios actos admlmstratlvos demandados, pretensmnes que -

- _’deben ser tramltadas a. través del medlo de control de snmple nuI|dad prewsto en el _

‘artnculo 137de la Ley/1437de 2011 O A S T PR

AI respecto el numeral 1 deI artlculo 152 /b/dem aI senalar la competencla de,".fa‘ A

‘asuntos de nu//dad de Ios actos adm/n/strat/vos profer/dos por funC/onar/os u

»organ/smos de/ orden departamental 0, por las personas o entidades de derecho'

g 'pr/vado cuando cump/en funCIones adm/nlstrat/vas de 10s c1tados ordenes” (se resaIta) 7

H

' Ios Trlbunales Admmlstratlvos en prlmera mstancna, dISDUSO que lo serlan en los . -

‘_Igualmente, eI m|smo numeral deI artlculo 149 /b/dem consagro que eI ConseJo de'

z'*‘Estado seria competente en umca mstancna “de los de nulldad de los - actos,

" -}'ladm/n/strat/vos exped/dos por /as autorldades deI orden nac:onal o por /as

-g,personas o ent/dades de derecho pr/vado cuando cump/an func;ones adm/n/straf/vash

e

g[de/ mismo orden" (nengIIa mtenaonal) L

~.
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']nstanaa

-

Una vez revisado. el expédiente se” observa qUe los actos administrativos

demandados fueron expedldos por la Comnsuon Nauonal del SerV|c10 Civil - CNSC,

'organo de mvel nacional, mdependlente de las ramas y organos del poder pubhco de

acuerdo al artlcu|o 7 de Ia Ley 909 de 2004 ‘porlo tanto atendlendo a lo dlspuesto en_

el artlculo antes citado, su conoumnento Ie corresponde al ConseJo de Estado en umca,

i

En consecuenCIa por secretarla remltase por competenaa el expedlente aI H
Conse]o de’ Estado para lo pertlnente e '

o
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