REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

VlllaVicenC|o febrero veintiuno ( 21 )de dos m|ld|ec:mueve (2019)

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
' DERECHO
. DEMANDANTES: - OSCAR NORBEY PARDO GQMEZ ,
DEMANDADOS: HOSPITAL - DEPARTAMENTAL DE
- VILLAVICENCIO - E.S.E.
MAGISTRADA: TERESA HERRERA ANDRADE

EXPEDIENTE: 50001-33-33-002-2017-00004-01

Resuelve la Sala, er'l 2% instancia, el recurso de apelacion fofmulado por
la apoderada de la parte accionante, contra el auto dictado en audiencia inicial, el 24 de
julIO de 2018, mediante el cual el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE VILLAVICENCIO declaré de OfICIO la excepcion de CADUCIDAD en el
medio de control de NULIDAD Y. RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instaurado por
OSCAR NORBEY PARDO GOMEZ contra el HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE
VILLAVICENCIO —'E.S.E. dando por terminado el proceso. |

I. ANTECEDENTES

' PROVIDENCIA APELADA

La Jueza A-Quo medlante auto dictado en audiencia |n|CIaI el 24 de .
}ullo de 2018, declar6 de oficio la excepcién de CADUCIDAD, dando por terminado el
proceso, por cuanto el acto acusado, la decision contenida en el of1c1o del 12 de mayo
de 2015, suscrito por la Jéfe oficina Asesora juridica del HOSPITAL DEPARTAMENTAL
| DE VILLAVICENCIO - E.S.E., donde toma la decision del no reconocimiento de relacion
laboral entre la Entidad acciohadé y el demandante, OSCAR NORBEY PARDO GOMEZ,
acceder a la solicitud de reintegro y que en lo concerniente al pago de prestacion'es
~ sociales y demas derechos econdmicos, se resolvio con la respuesta de fecha 27 de
agosto de 2014, ' ’
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Informa gue la apoderada del demé'ndante, en escrito de respuesta a la
inadmision dela demanda, exprésa que la fecha de notificacion del oficio E-3710- 2015
id: 79727 , identificado anteriormente con fecha de 12de mayo de 201 5, fue 14 de mayo
- de 2015. (fl 198 cuad. ppal ) ‘ :

~

Que el acto |mpugnado de fecha 12 de mayo de 2015, fue recibido dos

dlas despues de la época en cita (14 de mayo de 2015) (fl. 174 cuad. ppal.)

Precisa que entre la notificacion del acto acusado, el dia 14 der mayo de.
2015, y la radicacion ante.el Ministerio Pablico — agotamiento del requisito de
procedibilidad- el 10 de septiembre de 2015, ( fi. 176 del cuad. ppal.), transcurrié tres
(3) meses y veintiséis dias (26); Ia constancia expedida por la Procuraduria, fue el dia
7 de diciembre de 201‘5 transcurrieron on'ce»(11) dias para presentar la demanda y
tan soélo contaba con cinco (5) dias, y la presentamon de la demanda en la Oficina
Judicial, fue el 18 de diciembre de 2015 . b

S Concluye que conforme al artlculo 164 numeral 2 Ilterai d)dela Ley 1437

de 2011, se configurd Ia excepcion de cadumdad .

RECURSO DE APELACION

La apoderada del actor, OSCAR NORBEY PARDO GOMEZ conS|dera
‘que frente al auto que emitio la Jueza A- Quo, no se tuvo en cuenta que el acto
administrativo del cual se establece que opero la caducidad es contentivo de derechos
laborales es deClI' y los cuales son per:odlcos porque actualmente el acmonante labora
para el hospital,” S|gue recibiendo salarios, sigue recibiendo honorarios, sigue ejerciendo
la acﬁvidad de forma personal de lo cual no puede decretarse una caducidad de 4 meses
y si se tiene en cuenta que €l derecho internacional ampéra los derechos laborales,
teniendo en cuenta que estos no bUeden estar limitados dentro de un término de
" caducidad de 4 meses, si no que opera la prescripcién de los tres afios, a partirs\del

momento de la terminacion de relacion laboral o de la relacion contractual en este caso:

'no ha ocurrido ya que existe sin solucidén de continuidad y en el momento el sefiof

OSCAR NORBEY labora para el hospital” (fl 248 cuad.-Minuto 08:41 —09:59).

L. CONSID.ER_ACIONES

COMPETENCIA:

Este Tribunal es competente para conocer, en 22 Instancia, de los

~
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recursos de apelacion contra los autos susceptibles de este medio de impugnacion,

emitidos por los JUECES ADMINISTRATIVOS, por ser el superior funcional. (Articulo
153 del CP.ACA)

PROBLEMA JURIDICO

El asunto se centra en establecer si en este caso ha operado el
fendmeno de la CADUClID.AD del medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO, decretada de oficio por el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO. -

CASO CONCRETO

El articulo 164 del C.P.A.CA., consagra las oportunidades para
presentar la demanda entre las que se ocupa la del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda
debera ser presentada: )

()

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

() ‘ hE
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()

Observa la Sala, que la parte actora se notificod del acto acusado, esto
es, del oficio E-3710-2015 id: 79727 (fi 174 — 175) el dia 14 de mayo de 2015 y el
agotamiento del requisito de procedibilidad, se presentd el dia 10 de septiembre de
2015, qhedando suspendido el término por 3 meses, transcurrid tres (3) meses y
veintiséis dias (26). La Procuraduria expide constancia el dia 7 de diciembre de 2015,
es decir, que el actor - contaba con cinco (5) dias para presentar la demanda, y el
téermino se cumple el 12 de diciembre de 2015, dia inhabil ( sabado ), entonces se
corre el término al dia siguiente habil, 14 de diciembre de 2015, pero la presentécic')n de
la demanda en la Oficina Judicial, fue el 18 de diciembre de 2015, ( fl. 178 del cuad.

ppal.), siendo extemporanea.
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- Considera la apoderada del actor, que las prestacién es son periddica
porque actualmente, el accionante, OSCAR NORBEY PARDO GOMEZ, tiene vinculo
contractual con el Ente demandado, E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE
VILLAVICENCIO. | | |

" Para la Sala no le asiste razén a la impugnante por las siguientes
‘razones:
' Segun los hechos de la demanda la relacion demandada se inici6 el 30
de abril dé 2011, al 30 de junio del 2014 ( fl. 2 del cuad. ppal), y s de acuerdo con
certificacion del E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO, ( fl. 10 del
cuad. 2 inst.) se vinculé nuevamente el 6 de ehero de 20i6, es decir, un afo, 6 meses
"y b dias, ¥ la relacion laboral demandada ya habia finalizado y una vez terminada la
relacion laboral, yé no reviste la connotacion de periodicidad del pago vy, en esa medida,
su exigibilidad via judicial esta sometida al término preclusivo Qe 4 meses que trae el
articulo 164 del CPACA.. '

Asi lo ha precisado el H. CONSEJO DE ESTADO, . SECCION
SEGUNDA, SUBSECCION A, C. P.. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, AUTO
Radicacion No. : 66001-23-33-000-2014-00490-01(4479-15)

(...)Cuando se debate la legalidad de un acto administrativo gue se relaciona con el
reconocimiento y pago de prestaciones periddicas, se permite acudir a la jurisdiccion
en cualquier tiempo, contrario sensu, si el asunto que se plantea tiene que ver
con elementos que por su naturaleza no son prestaciones periodicas, debe
analizarse con detenimiento el tiempo en que se impetra el medio-de control,
toda vez que cuenta con el término de 4 meses para radicar la correspondiente
demanda. ' ‘

(.). .

En efecto, esta Seccion'! como regla general ha entendido que las reclamaciones de

naturaleza laboral, traténdose de solicitudes de acreencias de caracter salarial, no

esian sujetas al término de caducidad de tuatro meses pre\/isto para el gjercicio del

A medio de control de nulidad y restablecimiento del derecheo, siempre v cuando quien

pretenda su pago siga teniendo vinculo laboral con la entidad qgue pretende demandar,

pues finalizada la relacién laboral, ya no reviste la connotacion de periodicidad

del pago vy, en esa medida, su exigibilidad via judicial esta sometida al término

preclusivo de 4 meses que trae el articulo 164 del CPACA

'

En cuanto a lo referido a los abortes Pensiones el Alto Tribunal de cierre
de esta juﬁsdicci()n, SECCION SEGUNDA, en sentencia de unificacion jurisprudencial
CE-SUJ2 No. 5 de 2016, conforme al articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, expediente
23001n23~33-~000~2013_—‘00260~01(0088»2015), precisa que las reclamaciones de los
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aportes pensionales adéudados al sistema-integral de 56guridad social. derivados 'del‘
contrato realidad, por su caracter de imprésériptibles prestaciones periddicas, estan y
exceptuadas no solo de la prescripcion extintiva sino de la ’céducidad del medio de control
_(de acuerdo con el articulo 164, numeral 1, letra e, del CP ACA y por ende, pueden ser
solicitados y demandados en cualquier momen'to, puesto que la Administracion no puede
sustraerse al pago de los respectivos aportes al sistema de seguridad social en
pensiones,. cuando ello 'puéde repercutir en el derecho de acceso a una pensién en
condiciones dignas y acorde con la reaiidéd taboral. prerrogativa que posee guien ha

servido al Estado mediante una relacion de trabajo. ' E
Como sintesis dijo lo siguiente o ’

Sintesis - de la Sala. A guisa de corofario de lo que se deja consignado, respecto
de las controversias relacionas con e} contrato realidad, en particular en lo que
concierne a la prescripcion, han de tenerse en cuenta las siguientes reglas
jurisprudenciales:

iv) Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integra]
de sequridad social derivados del contrato realidad, por su caracter de
imprescriptibles y prestaciones periddicas, también estdn exceptuadas de la
caducidad del medio de control {de acuerdo con el articulo 164, numeral 1_letra
&, del CPACA).

) Tampoco resulta exigible el aqotamlento de la conciliacién extra;udlclal
como requisito previo para demandar a través del medio de control de-
nulidad vy restablecimiento del derecho, dado gue al estar involucrados en
este. Tipo de controversias (contrato realidad) derechos laborales
irrenunciables (cotizaciones que repercuten en el derécho a obtener una
pensién), .que a su vez comportan el caracter de Ciertos e indiscutibles, no
son conciliables. -

(..-) : . L
En este orden de ideas, las reclamaciones de los aportes pensionales
adeudados al sistema integral de sequridad social derivados del contrato
realidad. por su. .caracter de imprescriptibles prestaciones periodicas, estan y
exceptuadas no solo de la prescripcion extintiva sino de la caducidad del medio
de control {de acuerdo con el articulo 164, numeral 1, letra e, del CP ACA y por
ende. pueden ser solicitados v demandados en cualquier momento, puesto gue
la Administracion no puede sustrasrse al pago de los respectivos aportes al sistema
de seguridad social en pensiones. cuando ello puede repercutir en el derecho de
acceso a una pension en condiciones dignas y acorde con la realidad laboral,
prerrogativa que posee quien ha servido al Estado mediante una refacion de
trabajo. .

()

Asi las cosas, la Sala procede CONFIRMAR PARCIALMENTE la
decnsmn proferida en auto dictado en audrencna inicial, el 24 de julio de 2018, emmda por
el JUZGADO _SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE

VILLAVICENCIO, por los argumentos expuestos en esta instancia
Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META,

RESUELVE:
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'PRIMERO: CONFIRMAR. PARCIALMENTE la decision proferida en

auto dictado en audiencia inicial, el 24 de julic de 2018 emitida por el JUZGADO

SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO, ya que si

“bien es cierto operé el fenémeno de la CADUCIDAD en lo que refiere a Ias prestaciones

sociales, en cuanto a’los aportes pensmnales no ocurre lo mismo, conforme a lo
expu'esfo en la parte motiva de esta prdvidencia

. B | SEGUNDO: En firme la presente prbviden'cia, DEVUELVASE el

expediente al Juzgado de origen, previa -DESANOTACION enlos respéctivos libros, pafa

4

que continde con el tramite correspondiente. ' -

TERCERO: De conformidad con el fne'njorial presentado por la Dra.
ERIKA MARCELA MELENDEZ GOMEZ?, ACEPTESE la sustitucion del poder conferido
por OSCAR NORVEY PARDO GOMEZ, y reconozcasele personeria juridica alaDr
MAYRA ALEJANDRA MELENDEZ GOMEZ.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, :
: Estudiado y aprobado en Sala de Decisién de la fecha, mediante acta N°:
006-.-. ' : ' '

TERESA HERRERA ANDRADE
. HECTOR ENRIQUE REY MORENO ~ NELCY VARG s TOVAR

Ausente con permiso

*Fl. 6 curad. 2da instancia.
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