REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL IVIETA

Yillavicencio, ' | 0 4 MAR 2019

Auto InterlocutorioNo. 1 15

ASUNTO: - . ACCION DE GRUPO

DEMANDANTE: - EFRAIN LOPEZ REINA Y Otros.

DEMANDADO:  NACION-MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE Y Otros.

EXPEDIENTE: ~ * 50001 - 23 - 33 - 000- 2018-00323-00

ASUNTO:” - ADMITE DEMANDA

MAGISTRADA PONENTE: NELCY VARGAS TOVAR

"Resuelve el Tribunal sobre la admisibilidad de demanda interpuesta en ejercicio
del medio de control de reparacion de los per}umlos causados a un grupo,
consagrada en el articulo 145 del CPACA

|. ANTECEDENTES

\

El sefior AIbe|ro Gémez Vanegas actuando en calidad de representante legal de
la Fundauon ONG Genérica Social y Humana y los sefiores, Efrain Lépez Reina en
calidad de Gobernador del Resguardo Unuma, Cristian Alexander Florez Chipiaje
en calidad de Gobernador e Integrante del Resguardo Unuma Vichada, Carlos
Lopez Amaya, a través de époderado judicial presentaron demanda de accién de
grupo en contra de la Nacién-Ministerio de Hacienda y Crédito PUbIEéo, Nacion-
Ministerio dé Minas y -Energia, Nacion-Ministerio de Medio Ambiente y
Desakrollo‘SostenibIe, Nacidn-Ministerio de Agricultura, Nacion-Ministerio del
Interior,‘Nac\ién-Minist‘erio de Defensa-Ejército Nacional, Nacién-Ministerio de
Defensa-Paolicia Nacional, Nacién-Ministerio de Salud, Nacién-Ministerio de
“lusticia y del Derecho, Nacién-Ministerio de Vivienda y del Medio Ambiente,
Nacién-Ministerio de la Proteccidén Social, Nacién-Ministerio de Educacion,
Departamento del Vichada, Departamento del Meta, Municipio de Cumaribo-
Vichada, Municipio de Puerto Gaitén—‘Meté, Municipio de Villavicencio-Meta,
Municipio de Puerto Carrefio-Vichada, Incoder, Agencia Nacional de Licencias
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Ambientales-ANLA, Agencia. Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién
Internacional, Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucién de
Tierras Despojadas-URT, Unidad Administrativa de la Salud del Vichada, Unidad
Administrativa de Salud del Meta, ECOPETROL S.A. vy las demds autoridades y
miembros del Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada
Indigena, pretendiendo el pago de indemnizacién colectiva por los perjuicios
causados con ocasion de la contaminacion ambiental de los rios que abarcan el
territorio indigena de los resguardos Si'kUani-Unuma-Piapoco originada por la
extraccion petrolera en-los Departamentos del Meta y Vichada y' la accion y

- omision de las Autoridades Civiles, Fuerza Publica y las Empresas Comerciales del

Estado frente a dicha poblacion indigena, situaciones que han ocasidnado_el
desplazamiento forzado de los indigenas, dafios a la salud y deficiencia educativa.
(fl. 1.a 67 del expediente).

Mediante auto del 28 de enero'dé'2019, se inadmitio la deme_inda para que
dent’ro_ del término de diez (10) dias, la parte demandante corrigiera lo
siguiente: i) cudl es el hecho generador de los dafios alegados, a fin de estudiar
- la caducidad de la accién, ii) la designacion de las partes y sus apoderados, iii)
lo que se pretenda expresa con precision y claridad, iv) los hech‘os’y omisiones .
que sirvan dé fundamento a las pretensiones, debidamente determinados,
clasificados y numerados, v) la estimacién del valor de los perjuicios que se
hubieren ocasionado por la eventual vulneraci.én \)i) si no fuere posible
proporcionar el nombre de todos los individuos de un mismo grupo, expresar
~los criterios para |dent|ﬂcarlos y definir el grupo, vii) la justificacion sobre la
{procedencna de la accién de grupo en los termlnos de los articulos 3 y 49 de la
Ley 472 de 1998 y viii) lo relativo al poder conferldo por la Fundacion ONG
Genérica Social y Humana. .
Dentro del término concedido para el efecfo, la pafte demandante aportd
memoyial de subsanacion de la demanda. .

Il. CONSIDERACIONES

\

1. Jurisdiccién y Competencia

En este aspecto el Despacho se remite a lo sefialado envauto del 28 de enero de
2019.
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2. Oportunidad para presentér la demanda

En relacidn a la caducidad dentro del presente asunto, se le requirié a la parte
demandante que precisara con exactitud cual era el hecho generador de Ios.

dafios alegados a fm de proceder a su estudio.

Revisado el escrito de subsanacion no se advierte que la parte demandante haya
precisado un momento en el que se causo el dafo, por el contrario, reitero que
los dafios son ocasidn a la exploracion petrolera. en campo rubiales, aludiendo
que en el presente asunto, se causa un dafio continuado a raiz de la‘constante

contaminacion de los afluentes hidricos de las regiones de Meta y Vichada.

En este punto es-pertinentevacotar lo que se entiende por dafio continuado, el

Consejo de Estado al respecto ha manifestado que:

Y

“En efecto, antes de ahondar en cada uno de los hechos por los cuales
los actores démandaron, es pertinente precisar las diferencias que
existen entre los conceptos de dafio continuade y dafio instantdneo con
el fin de determinar con mayor certeza la fecha a partir de la cual se
debe iniciar el computo de la caducidad en el med|o de control de
reparaciéon dlrecta asi?

La identificacion de la época en que se configura el dafio, ha sido un
tema problemdtico, toda vez que no todos los dafios se constatan de la
misma forma en relacién con el tiempo, en efecto, hay algunos, cuya
ocurrencia se verifica enun preciso momento, y otros, que se extienden
y se prolongan en el tiempo. En relacion con los ultimos, vale la pena
llamar la atencion a la frecuente confusion entre dafio.y perjuicio que se
suele presentar; de ninguna manera se puede identificar un dafio que
se proyecta en el tiempo como por ejemplo la fuga constante de una
sustancia contaminante en un rio, con los perjuicios que, en las mas de
las veces, se desarrollan e inclusive se ampliah en el tiempo, como por
ejemplo los efectos noavos para.la salud que esto puede producir en
los pobladores riberefios.

{..)

En lo que respecta, al (2) dafio continuado o de tracto sucesivo, se
"entiende por él, aquél que se prolonga en el tiempo, sea de manera
continua o intermitente. Se insiste, la prolongacion en el tiempo no se.
" predica de los efectos de éste o si se quiere de los perjuicios causados,
sino del dafio como tal. La doctrina lo ejempllfica comunmente en
relacion con conductas omisivas. -

Resulta importante también distinquir _en este tipo de dafio, su
prolongacidn en el tiempo, de la prolongacion en el tiempo de la conducta

1 Ver Consejo de Estado, Seccidon Tercera, sentencia del 18 de octubre de 2007, Exp. AG-0029, C.P. Enrigue Gil
Botero.
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que lo produce; toda vez que, o que resulta importante establecer, para
efectos de su configuracicn, es lo primero. Ejemplo de dafio continuado,

se insiste, es la contaminacién a un rio, con ocasion de una fuga de .
sustancias contaminantes, mientras que como ejemplo de la
prolongacion de la conducta que produce el dafio, puede sefialarse el

caso de la agresion fisica a una persona que se extiende durante varios

dias. Enel primer ejemplo es el dafio como tal (la contaminacion) el que

se prolonga en el tiempo; en el segundo, el dafio estaria constituido por

las lesiones personales producidas por una conducta que se extendio en
eltiempo {...).

Finaimente, vale la pena sefalor, gue no debe confundirse el dafio
~continuado, con la agravacion- de éste. En efecto, en algunas
oportunidades se constata que una vez consolidado el dafio (sea este
* inmediato o continuado) lo que acontece con posterioridad es que éste
se agrava, como por ejemplo el dafio estructural de una vivienda que se
evidencia con grietas y cimentaciones d:ferencradas y tiempo después

se produce la caida de uno de sus muros®.

1

En este caso, lus. reglas sobre el momento desde el cual debe
contabilizarse el término. de la caducidad no cambian; éste debe
.contarse, segun se dijo, desde el momento en que se configuré el dafio
0 se tuvo noticia de éste, en caso de que estas circunstancias no
coincidan. En el ejerﬁplo traido, el término de la caducidad no se
contaria desde la caida del muro, sino desde que se evidencid el dafic o
se tuvo noticia de éste, seguin se dijo.”? (Negrita y subrayas fuera de
texto). '

Conforme a lo anterior, podria pensarse inicialmente de acuerdo con lo
manifestado en la demanda que en el presente caso el dafio ambiental alegado,
i puede encuadrar como aquellos dafios continuados, por tanto, el conteo de la

caducidad empezard a partir del fenecimiento del comportamiento vulnerador,
teniendo especial cuidado de no confundif aquello con los efectos del dafio, es
decir, con los perjuicios que este provoca®, razdn por la cual, para el Despacho
no es clara la fecha a partir de la cual se debe contabilizar el término de la
caducidad por.la contaminacién de los afluentes hidricos causada por la
explotacion petrolera en los Departamentos del Meta y Vichada, ni tampoco, se
logra determinar a partir de cuando las distintas entidades demandadas
omitieron el deber Iegallque tienen frente al apoyo de las comunidades indigenas

2 Cita textual del fallo: Sobre la diferencia entre el dafio y la agravacion del mismo, puede consultarse: CONSEJO
DE ESTADO. Sala de lo contencioso administrativo. Seccidn tercera. Sentencia de 28 de enero de 1994.°
Expediente No. 8610. Consejero Ponente: Carlos Betancur Jaramillo.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién B, Providencia del 30
de agosto de 2018, Radicacidn nimero: 05001-23-33-000-2015-02218-01(56871), Actor: JUAN GUILLERMC
MEDINA OSPINA, LUZ NERY OSPINA HERNANDEZ ¥ ANGELA LORENA MEDINA OSPINA, Demandado NACION-
FISCAL{A GENERAL DE LA NACION Y OTROS, C.P. Ramiro Pazos Guerrero.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién B, Sentencia del 14 de
Junio de 2018, Radicacidn Numero: 08001-23-31-000-2003-01593-01{45727), Actor: Lligia Berdugo de
Manctas, Demandado: Nacién — Rama.Judicial — Ministerio de Justicia, C.P. Ramiro Pazos Guerrero.
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SIKUANL, UNUMA, PIAPOCO, aspetto que fue alegado por la parte demandante,
motivo por el cual, ante la falta de certeza en la fecha inicio para contar la
caducidad de la accién, el Despacho en aplicac'ién del principio pro actione y pro
damato® y con el fin de garantizar el efectivo acceso a la administracidn de
justicia, continuara con el tramite de la presente accidn, sin perjuicio‘qué mas
adelante.se a'nalice_debidaménte todo el material probatorio y se pueda volver a
estudiar si opero el fendmeno de la'caducidad dentro del présente caso.

Vale la pena mencionar que el Consejo de Estado.ante la falta de certeza de la
fecha a partir de la cual se debe contabilizar la caducidad, ha dispuesto continuar
con el tramite del proceso, veamos: '

“En el mismo sentido y con el proposito de garantizar el acceso a la
administracion de justicia (art. 229 del C.P.), esta Corporacién ha
desarrollado este principio, aplicable en el tramite de admisién de la
demanda, en los casos en los que el juei~-tenga una duda razonable
sobre el acaecimiento de la caducidad del medio de control ya sea
porgue (i} no tiene certeza sobre cuéndo el momento en el que debe
empezar a contarse el término o (fi) tiene dudas sobre su interrupcion
por la solicitud de conciliacidon extrajUdiciaI. -

Cuando esto ocurre, el juez debe “seguir adelante la actuacion

contenciosa administrativa a fin de que sea al momento del fallo,
cuando se tengan mayores elementos de juicio, que se podrd

5 “E| principio pro damato® “[...] busca aliviar los rigores de las normas que consagran plazos extintivos para el
ejercicio de las acciones y aboga por la cautela y el criterio restrictivo con el gque deben interpretarse y aplicarse
dichas normas® [..]", e involucra razones de equidad y seguridad juridica; pues atiende las circunstancias
particulares que rodean el caso para no restringir el derecho al acceso a la administracién de justicia cuando
no se tiene la certeza sobre la configuracién de la causal de rechazo pertinente.

En efecto, en-caso de duda sobre el cumplimiento de los requisitos o presupuestos de la demanda o del medio
de control, este principio permite que la misma se admita sin perjuicio de que el juez en momento procesal
posterior y previo el analisis del material probatorio, vuelva sobre el punto y decida sobre el mismo.” (Extracto
del Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosc Administrativo, Seccién Segunda, Subseccidn A, consejerc
ponente: Dr. William Herndndez Gémez, auto de 14 de julio de 2016, radicado: 68001 23 33 000-2014 060248
.01 {3244-14), actor: Lucila Rodriguez De Gomez. Igual criterio fue sosténido por la Seccidén Tercera, Subseccién
B de esta Corporacién, consejero ponente: Dr. Ramiro Pazos Guerrero, auto de 26 de abril de 2018, radicado:
25000 23 36 000 2014 01586 01 (55034), actor: Clara Inés Diaz Quiceno y otros.). :
, ~
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determinar con certeza si acaecid la caducidad del medio de control
gjercida por los demandantes™.”’

K

En ese mismo sentido, en otra oportunidad el Maximo Organo de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, manifestd: '

. “49. La jurisprudencia de esta Corporacién ha dicho que en caso de
duda sobre el inicio del término de caducidad, debe acudirse a una
interpretacién que favorezca el acceso efectivo a la administracién de
justicia y el derecho a obtener una reparacion ‘mtegral8 como por
ejemplo, cuando se aplica el principio pro damnato y pro actione; sin
gue en todo caso, se desconozca la razén de ser de la caducidad y la
existencia de términos definidos ex ante.

50. Este criterio, se itera, aplica en casos donde materialmente se
dificulta concretar el iniciode la caducidad, por manera que si a la parte
actora se le puede enrostrar inequivocamente el acaecimiento de la -
caducidad,, mal puede considerarse aquello como una frustracion
arbitraria al efectivo-acceso a Ia administracién de justicia, antes bien,
se trata del respeto y sujecidn a las reglas del debido proceso, dentro
de las cuales, la caducidad cobra una importancia significativa, en razon

al interés géneral que envuglve.

51. Asi, en reciente sentencia esta Subseccién en punto al asunto
analizado sefiald: -

& Al respecto, la sentencia de 10 de noviembre de 2000, proferida por la Seccidn Tercera del Consejo de Estado
{M.P. Marfa Elena Giraldo Gémez), dentro del expediente No. 18805, sefiald: “Sin embargo, la Sala ha sido
flexible'y ha garantizado el acceso a la administracidp de justicia en eventos en los que no se tiene certeza sobre
cudndo se inicia el computo del término de caducidad, para que dentro del proceso se demuestren las
" condiciones que permitan determinar si operd o no dicho fenémeno {..). En casos, como el que se analiza, la
Sala ha sido flexible y ho garantizado el acceso a la justicia para que dentro del proceso se demuestren las

condiciones que permitan suponer una fecha distinta -a lo que primeramente parece obvia-, para iniciar el

cémputo del término de caducidad. En otras palabras, cuando no es manifiesta la caducidad, es viable admitir

la demanda sin perjuicio de que el juez al momento de fallar, previo el andlisis del material probatorio, vuelva

sobre el punto.”. Este principio fue también desarrollado en los autos del 3 de junic de 2014, 4 de julio de 2017

y 8 de agosto de 2017, proferidos por la Subseccion ‘C’ de la Seccidn Tercera del Consejo de Estado (M.P. Jaime

Orlando Saritofimio Gamboa”, dentro de los expedientes No. 46107, 59017 y 59644, respectivamente, y en el

auto del 23 de octubre de 2017, proferido por la Subseccion ‘A’ de la Seccion Tercera del Consejo de Estado
(M.P. Martha Nubia Veldsquez Rico (E}”, dentro del expediente No. 59052; entre otros.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccidn B, prowdencna del 15

de marzo de 2018, Radicacidén nimero: 05001-23-33-000-2016-01671-01(59229) A, Actor: GISAICO S.A,
Demangdado: Fondo de Valorizacién de Medellin y Pavimentar S.A., C. P. Stella Conto Diaz del Castillo.

8 Ver al respecto, Consejo de Estado, Seccidn tercera, Sentencia del 12 de diciembre de 2013, exp. 27252. C.P.
Stella Conto Diaz del Castillo. Se hace claridad que dicha sentencia refiere a eventos en gue se presentan
ambiguedades y vacios en la ley, y por tanto, en principio no se esta ante un evento que guarde similitud. ~

% En cuyo caso, la caducidad se empieza a contar a partir del momento €n que el afectado tenga.conocimiento
de la existencia del dafio: Ver entre otros: Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion A, auto del & de
diciembre de 2013, exp. 4815’2, C.P. Mauricio Fajardo Gémez; de la misma Corporacidn, Subseccion B,
sentencia del 9 de mayo de 2014, exps. 42078 y 33685. C.P. Ramiro Pazos Guerrero.
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Existiran algunos casos en los que, de un lado, no se muestre preciso
el momento en que cesa el dafio, y de otro, que el juez perciba la
“existencia de circunstancias especiales y trascendentes que justifican -
la aplicacion de una excepcion a la regla de contabilizacidn (no asi a

la regla del plazo).

-

En el primer evento, el juez debe concretar su esfuerzo hermenéutico
para determinar el hito fdctico a partir del cual sea posible identificar
en gué momento queda juridicamente situado el hecho del cual se
segrega el eventus damni.

En el segundo, debe acudir a criterios. de convencionalidad y
constitucionalidad sobre los cuales pueda estipular un tratamiento
diverso o diferenciado. Hasta el momento actual de la jurisprudencia,

- esas excepciones estan dadas con fundamento en la proteccion de
bienes constitucionalmente ‘relevantes, como sucede,’ por ejemplo,
con los sujetos de especial proteccidn y vulnerabilidad manifiesta, o
con casos que provengan de desplazamiento’®, desaparicion
forzada'? o afectacion ‘de bienes y personas protegidas por el
Derecho Internacional Humanitario. En todo lo demds, se aplicardn
las reglas comunes de contabrhzaaon  previstas para la generalidad
de los cqsos?’?.

52. Con base en los criterios hasta aqui planteados, es posible concluir -
que: {i) la caducidad como nocion procesal se corresponde con un plazo
perentorio establecido previamente. Constituye una regla de orden
publico gue propende por la seguridad juridica. No es renunciable por
las partes v el juez puede declararla de oficio; (ii) la caducidad se
estructura a partir de dos factores: plazo y contabilizacion; (7ii) el plazo
se aplica de manera irrestricta para la generalidad de los_casos en el
guarismo fijado por el legislador, sin excepcion alguna; vy (iv) la
contabilizacién, para el caso de la responsabilidad del Estado, requiere
de la certeza sobre la concrecién del dafio, la cual debe analizarse a la
luz de los acontecimientos de cada caso y, eventualmente, de

" circunstancias relevantes que impongan al juez un criterio de
excepcién.”13

Por lo anterior, se continuara con el estudio de los demas requisitos, con el
objeto de determinar si fue debidamente subsanada la demanda.

/

10 Al respecto puede verse los lineamientos dados por la Corte Constitucional en |a sentencia SU-254 del 24 de
abril de 2013, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

1 En este evento, teniendo en cuenta, ademas, to prevnsto en la Ley 589 de 2000.

12 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 10 de.marzo de 2017 exp. 42416, C.P. Ramiro Pazos
Guerrero.

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccidn B, Sentencia del 14
de junio de 2018, Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2004-01052-01(43033), Actor: Jorge Alberto Garcia
Perdomo, Demandado: Nacién - Rama Judicial y Otro, C.P. Ramiro Pazos Guerrero. .

~

1
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3. De los requisitos de i) Designacion de las partes y de sus apoderados, ii) Lo que
se pretenda expresado-con precision y claridad, iii) Los hechos y omisiones que
sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente determlnados clasificados
y numerados, iv) La justificacién sobre la procedencia de la aqc;on de grupo en los |
términos de los articulos 3y 49dela Iey 472 de 1998. ‘

En relacion a Ias advertencias referidas en auto del 28 de enero de 2019, se
evidencia que el demandante cumpllo minimamente con lo solicitado razén por
" la cual, se admitird la presente accionyse lei lmprlmlra el tramite previsto en la -
Ley 472 de 1998.

No'obstante, frente al requerimiento consistente en determinar quién conforma
la parte dema.ndanté, ante la falta de precisién al mencionarse que la Fundacién
'ONG Genérica Social y Humana representada legalmente por el sefior ALBEIRO
GOMEZ VAN EGAS,. actia como “agente oficioso y garante de los derechos |
reconocidos en la ‘sentencia de tutela CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMIN/STRAT/VO SECCION QU/NTA Consejera ponente ROCIO .
ARAUJO ONATE Bogotd, D.C., veintiuno (24) de mayo de dos mil dieciocho (2018)
Radicacion numero: 50001233300020170034801...”, el Despacho advierte que
la parte demandante sigue delimitando la participacion de la Fundacién en los
mismos términos planteados en la demanda inicial. Igualmente, se le requirié en
relacion a la Fundacion ONG Genérica Social y Humana, allegar el Certificado de
Existencia y Representacion Legal, con el fin de determinar si el sefior ALBEIRO
GOMEZ VANEGAS es el representante Iegél de dicha Organizacion, evidepciado
que a folios 349 a 351 obra el certificado solicitado, en el cual se acredita que
efectivamente el sefior ALBEIRO GOMEZ VANEGAS ostenta la calldad de
representante legal de la Fundacién ONG Generlca Soual y Humana.

Ahora bien, ante Ia insistencia de que'la Fundacion ONG Genérica Social v
~ Humana actua conio agente oficioso, debe precisarse que segun eI articulo 57
del C.G.P. dicha figura opera en los siguientes términos:

“ARTICULO 57. AGENCIA OFICIOSA PROCESAL. Se podrd demandar o
contestar la demanda a nombre de una persona de quien no se tenga
poder, siempre que ella se encuentre ausente o impedida para hacerlo;
bastara afirmar dicha circunstancia bajo juramento que se entendera
prestado por la presentacion de la demanda o la contestacion.

Ly
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En ese orden de |deas el Despacho en aras de determinar la procedencia de la
agencia oficiosa dentro del presente asunto, aplicard los requisitos que ha fijado
la Corte Constitucional al respecto para las acciones de tutela, en tanto que,
dicho aspecto no se ha régula'do de forma especial para las acciones, indicando
sobre el tema lo siguiente: |

L)

8.- Respecto de la agencia oficiosa, la jurisprudencia de esta
Corporacién ha sostenido que esta figura responde a tres principios de
-relevancia constitucional: (i) . la efectividad de los derechos
fundamentales; (ii) E prevalencia del derecho sustanual sobre el formaly
(iii) el deber de solidaridad.
De conformidad con lo anteridr, en la sentencia-T-312 de 2009, {a Corte
sefialé que 1a relevancia constitucional de la agencia oficiosa sdlo opera
en los casos en los que el titular del derecho no puede asumir su defensa,
ya sea de forma directa o mediante apoderado. Lo anterior, debido a que
el afectado es fa Unica persona que decide de manera auténoma y libre
la fqrma de recla\mar la prateccion de sus derechos fundamentales.

Ahora bien, respecto de la legitimacion del agente oficioso, en
- las sentencias T-452 de 2001, T-372 de 2010, y la T-968 de 2014, este
' Tribunal establecio que se encuentra legitimado para actuar cuando
~cumple-con los siguientes requisitos: (i) la manifestacion que indique que
actta en dicha calidad y (ii) la circunstancia real de que, en efecto, el
titular del derecho no se encuentra en condiciones fisicas o mentales
para interponer la accion, ya sea dicho expresamente en el escrito de

‘tutela o que pueda deducirse del contenido-de la misma.

En concordancia con lo anterior, en la sentencia SU-173 de
2015, reiterada por la T-467 de 2015, la Corte indicé que, por regla
general, el agenciado es un sujeto de especial proteccion por lo que la
agencia oficiosa se encuentra limitada a la prueba de! estado de
vulnerabilidad del titular de los derechos.

9.- Con fundamento en lo expuesto, la Sala reitera las reglas
jurisprudenciales sobre la ‘Iégitimacién por activa a.través de agencia
oficiosa, en las que se establece que tal figura procede cuando: (i) el
agente manifiesta o por lo menos se infiere de |a tutela que actla en tal
calidad; o (ii) el titular del derecho es una persona en situacion de
vulnerabilidad, que por sus condiciones fisicas o mentales no pueda
ejercer la accion directamente v (iii) el agenciado ha manifestado su
voluntad de solicitar el amparo constltuaonal »14

145U — 298 de 2016.
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Entonces, se verificard si se cumplen los presupuestos para que proceda la
agencia oficiosa dentro del presente asunto, teriiendo en cuenta que debe i) el
agehte manifestar o inferirse que se actda en tal calidad ii) demostrar que la
persona se encuentra ausente o impedida pafa instaurar la demanda, y el
agenciadd manifestar su voluntad de solicitar el amparo constitucional.

Dentro del presehte asunto, el agente si manifestd la calidad en la que actiaaun .
cuando no determiné sobre qué comunidad o personas actua como agente
oficioso, respecto del supuesto de demostrar que la persona se- encuentra
ausente o impedida para instaurar la demanda y el agenciado manifieste su’
voluntad de solicitar el amparo, nada menciond la parte demandante al
respecto, tanto ‘asi que se desconoce qué grupo o personas representa con
exactitud la Fundacién ONG Genérica Social y Humana, es decir, que no se
cumplen los requisitos necesarios para la procedencia de la agencia oficiosa,
razon por la cual, el Despacho excluird como parte demandante a la Fundacion
ONG Genérica Social y Humana, por falta de legitimacidn en la causa por activa.

En este punto, vale la pena recordar que en el caso.de las acciones de grupo,
quien acttia como demandante representa a las demas personas quie hayan sido
afectadas individualmente 'por los hechos vulnerantes (articulo 48 de la Ley 472
de 1998), quienes en este caso serian los sefiores Efrain Lopez Reina, Cristian
Alexander Flérez y Carlos Lopez Amaya, miembros de las comunidades indigenas
afectas segin-lo expresadoen Ia 'demanda‘, por tanto, las comunidades SIKUANY,
"UNUMA y PIAPOCO va se encuentran representadas por dichas bersonas, sin
que se evidencie la necesidad qué la Fundacion ONG Genérica Social y Humana
represente sus intereses en calidad de agentre oficioso. |

Aunado a lo anteribr, de acuerdo con el articulo anteriormente citado, el
‘Defensor del Pueblo .y los Personeros Municipales y Distritales, pueden
interponer la accidon en nombre de cualquier persona que se lo solicite o se
encuentre en un estado de desamparo o indefensidn, sin perjuicio del derecho
que le asiste a los interesados, razén por la cual, en dado caso que en el presente -
asunto la agencia oficiosa se estuviera ejerciendo en virtud del estado de
indefension del agenciado, quienes se encontrarian Iégitimados para interpoher
la"accion seria el Defensor del Pueblo'y los Personeros Municipales y Distritales
vy no la Fundacion ONG Genérica Social y Humana. |

Ahora bien, en relacién a la determinacién de las entidades demandadas, se
advierte que se continu® la demanda en contra de la Unidad Administrativa de
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Salud del Vichada y la Unidad Administrativa de Salud del Meta, razén por la
- cual, el Despacho tendrd como demandadas en estos casos al Departamento
del ‘Vichada como representante de la Secretaria de Salud de dicho
departamento, quien actuara -en defensa del Departarhento y de lo
correspondiénte a las actuaciones u'omisiones de la Secretaria de Salud, igual'
sucederd con la Unidad Administrativa de Salud del Meta, la cual se entiende
que se trata de la Secretaria de Salud del Departamento.del Meta, siendo este
- quien debe responder por los interés de dicha dependencia.

lgualmente, la parte actora demando al INCODER, sin embargo, eI'Despacho
aclara que dicha entidad se suprimio vy se ordend su liquidacion a través del
Decreto 2365 de 2015, liquidacion que culmind el 16 de noviembre de 2016,
mediante Decreto 1850 de 2016. De tal forma que, se crea’ron en su reemplazo
dos entidades denominadas como Agencia de Desarrollo Rural y la Agencia
Nacional de Tierras, a quienes se ordenara notificar la presente accidn para que
asuman su defensa de acuerdo a sus competencias. ' |

" El demandante también manifestd demandar a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales-ANLA, sin embargo, revisado el Decreto 3573 de 2011 |
“Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA—y se |
dictan-otras dfsposm/ones dicha autoridad no cuenta con personeria Juridica
y hace parte del Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
razén por la cual, su representacion estard a cargo del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, por lo que se dispondra su notificacion para que ejerza
la defensa del Ministerio y como representante de la Autoridad Nacional de
- Licencias Ambientales. '

En el escrito de subsanacion se evidencia que también se demanda a la Agencia
Presidencial para la Accidn Social y la Cooperacidn Internacional, no obstante,
conforme al Decreto 4155 de 2011, dich"a agencia se transformo en el
Departémento Administrativo para la Prosperidad Social, razén por la cual, se
procedera a notificar a la mencionada entidad, en tanto ya no existe la Agencua
Presidencial para la Accién Social.

Asi mismo, el Despacho ohserva la necesidad de vincular a la Unidad
Administrativa para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas-UARIV, toda
‘vez que, se advierte de las pruebas aportadas que los demandantes han
solicitado la inscripcion en el Registro Unico de Victimas a fin de obtener las
ayudas que comovictimas del confhcto armado. '

De otro lado, la parte demandante solicitd se aplique la excepcion de
inconstitucionalidad, invocando el articulo 228 de la Constitucién Politica al
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existir una contradiccién con el articulo 207 del C.C. A , pues manifiesta que la:
justicia es-un servicio publico a cargo de la Nacién 'y no de los particulares
~ demandantes, porlo cual, se le debe dar preferenua al mandato constltucronal

pues los demandantes abordan una situacién de miseria considerable, razén
por la cual, no habria lugar.a imponerseles suma alguna para consignar, pues
en su sentir la presente accién tiene una figura de amparo de pobreza.

Teniendo en cuenta lo anterior, es_pertinehte aclarar que dentro del presente
asunto, la norma no prevé que la parte demandante deba cancelar o consignar
alguna suma por concepto de gastos del proceso, sin embargo, si se le impone
la obligacién de comunicar la admision de la demanda a los miembros del grupo
por un medio masivo de comunicacion, razdn por la cual, entiende este
~ Despacho que lo manifestado por el apoderado demandante, va encaminadoa
que se acepte el amparo de pobreza, ante las condiciones de miseria en las que
se encuentran los demandantes.- | |

Frente al amparo de pobreza el articulo 152 del C. G P., aplicable’ por remisién
del art|cu|o 68 de la Ley 472 de 1998, dispone:

”ARTfCULO 152. OPORTUNIDAD, COMPETENCIA Y REQUISITOS. El
amparo podra solicitarse por el presunto demandante antes de la
presentacién de la demanda, o por cualqulera de las partes durante el
curso del proceso. '

El solicitante deberd afirmar bajo juramento que se encuentra en las
condiciones previstas en el articulo precedente, y si se trata de
demandante que actue por medio de apoderado, debera formular al
mismo tiempo la demanda en escrlto separado.

“(...).” (Negrillay éubraya vfuera del texto). ' . ‘

Asi pues, en el sub-judice se echa de menos no sélo el escrito separado
contentivo de la solicitud de amparo de pobreza, sino la manifestacion expresa
de los demandantes, pues.considera el Desvpacho gue solo a ellos les asiste la
facultad de hacer tal peticion invocando las condiciones del articulo 151 ibidem.
No obstante, si en gracia de discusion se aceptara que el apoderado puede
efectuar la solicitud, en nuestro caso ni se allegd en escrito separado ni los
poderes otorgados incluyen la facultad para-pedir el beneficio, aunado a que
no es de aquellas que se entienden incluidas con el sélo mandato, segun la
descripcién que hace el articulo 77 del C. G. P, razén por la cual, se negara el-

“amparo de pobreza.
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Por otra parte, se hace necesario que por secretaria se oficie a la Direccion de
Asuntos Indigenas, ROM y Minorias del Ministerio del Interior, para que en el
término de diez (10) dfas contados a partir del recibo de la comunicacién,
‘remita certificacién del censo poblacional de las comunidades indigenas
SIKUANI, UNUMA y PIAPOCO, con el fin .de identificar el grupo dentro del
presente asunto. '

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que el derecho de accion se ejercitd
por un numero plural de personas y que todas ellas exponen una misma
situacion factica y, como consecuencia de ello, solicitan Ia indemnizacion de
UnNos Perjuicios qué consideran causados individualmente, tal como lo dispone
el art. 3° de la Ley 472 de 1998; ademds, que €n el momento de la presentacion
de lademanda no es posible conforme a lo sefialado en precedencia determinar
de acuerdo con el articulo 47 ibidem si opero el fenomeno de la caducidad,
aspecto que deberd estudiarse cuando se tengan mas elementos probatorios:
para absolver este punto, motivo por el cual, el Despacho dispondra la
ADMISION DE LA DEMANDA, con el fin de garantizar el acceso a la
administracién de justicia de los demandantes.. '

- En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Meta

RESUELVE
PRIMERO: RECHAZAR la solicitud de agencia oficiosa. presentada por la
Fundacion ONG'S Genérica Socialy Humana, conforme alo expuesto en la parte
miotiva de esta providencia. |

SEGUNDO: ADMITIR la solicitud de ACCION DE GRUPO instaurada por Efrain
- Lopez Reina, Cristian Alexander Florez y Carlos Lédpez Amaya contra la Nacion-
Ministerio de Hacienda vy Crédito Publico, la Nacidn-Ministerio de Minas y
 Energia, la Nacién-Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y
como _représentavnte de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA,
la Nacién-Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Nacion-Ministerio del
Interior, la Nacién-Ministerio de Defensa-Ejercito Nacional, fa Nacion-
Ministerio de Defensé—PoIicia Nacional, Nacién-Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Nacién-Ministerio de Justicia y Derecho, Nacion-Ministerio de Vivienda, '
Ciudad y Territorio, Nacidn-Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Nacién-Ministerio de Educacién; Departamento del Vichada y como
representante de la Secretaria de Salud del Departamento del Vichada,'
Departamento del Meta y como representante de la Secretaria de Salud del
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Departamento del Meta, Municipio de Cumaribo-Vichada, Municipic‘de Puerto.
Gaitan-Meta, Agencia de Desarrollo Rural, Agencia Nacional de Tierras,
Departamento  Administrativo para la, Prosperidad 'Social, Unidad
. Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
ECOPETROL S.A. . o

TERCERO: VINCULAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y
~ REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS-UARIV. -

CUARTO: NOTIFIQUESE ”efl' presente asunto. en forma personal a los
- representantes legales de las ehtidade‘s demandadas y vinculadas o a quien
ellos hayan delegado' la facuitad de recibir notificaciones, conforme a lo
,dis\pue'sto en el articulo 54 de la Ley 472 de 1998, en concordancia“c‘on lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 291 del C.G.P.. '

QUINTO: NOTIFIQUESE e‘l'pr'esente auto al Agente del Ministerio Publico
delegado ante este Despacho. '

SEXTO: NOTIFfQUESE el presente auto A.e_n forma personal al Defensor del
Pueblo (Inc. 2, Art. 53, Ley 472 de 1998). :

SEPTIMO: NOTIFIQUESE el presente auto al Director ae la Agencia Nacional de
Defensa Juridica el Estado, conforme lo ordena el articulo 612 del CGP que
modifico el articulo 199 del CPACA.

OCTAVO: CORRER traslado de la demandada a las entidades demandadas y la
entidad vinculada por el término de diez {10) dias, conforme a lo dispuesto en
el articulo 53 y 57 de la Ley 472 de 1998, los cualles empezaran a correr al
vencimiento del térming otorgado en el articulo 291 del C.G.P. |

NOVENO: Inférmese a los miembros del érupo por un medio de comunicacion ‘
" masivo, (Inc. 1°, art. 53, Ley 472 de 1998), para lo cual debera hacerse la
publicacion del presente auto en un periddico de amplia circulacidon en la zona
en la que se ubican los miembros del grupo y en una emisora local con alcance
en dicha zona. La parte actora debera allegar las publicaciones efectuadas y las
~ constancias a que hubiere lugar. -

DECIMO; NEGAR EL AMPARO DE POBREZA solicitado por el aboderado de los
actores, por las razones expuestas en este proveido. ‘

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
Accidn De Grupo 50001-23:33-000-2018-00323-00
Demandante: Efrain Lépez Reina y otros; Demandado: Nacién-Ministerio ge Minas y Energia y Otros.



15

DECIMO PRIMERO: Por Secretaria oficiar a la Direccién de Asuntos Indigenas,
ROM y Minorias del Ministerio del Interior, para que en el término de diez (10)
dias contados a partir del recibo de la comunicacion, remita certificacion del
censo poblacional de las comunidades indigenas SIKUANI, UNUMA y PIAPOCO.

o

- Notifiquese y Cimplase,

. | I . ’
Q0000041
NELCY VARGAS TOVAR
Magistrada
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