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TRIBUNAL ADMINISTRA TIVO DEL META
- -_\/,illavvicencio, sieta ('7)_de marzo de dos*mil_diecinueve (2019)
' SALA DE DECISION ORAL No. 01
‘ MAGI'STRAD.‘A,.VPEONE'N'I'E:ZCLAUDIA’ PATRICIA ALONSO PEREZ

.RADICACION: =~ 50001 33 33 007 2017 00191 01

: MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
" - DEMANDANTE: . GLORIA PINZON ACOSTA . e
DEMANDADO : ,ADMINISTRADORA COLOMNIANA DE PENSIONES -

Y COLPENSIONES
; . ; oo

IR Revusado eI proceso de la referenc1a procede Ia saIa a deC|d|r eI RECURSO DE .

‘ 'APELACION lnterpuesto por el apoderado de la parte actora, contra ef AUTO del 31 de "
enero de 2019 proferldo por el Juzgado Septlmo Admmlstratlvo Oral deI Clrcwto de -
‘VIIIaVIcenC|o en audiencia InICIaI med|ante el cual decIaro probada de OfICIO Ia excepaon

: de mepta demanda1

'ANTE_C"E'DENTES' :

' ‘ La parte demandante presento demanda en e]ercuuo deI med|o de: control de

" 'nulxdad y restabIeCImlento del derecho en contra de Ia ADMINISTRADORA COLOMBIANAY

DE PENSIONES COLPENSIONES con el fm de obtenerIa nuhdad parC|aI de Ia Resoluuon

"‘No. VPB 23810 del 2 de Jumo de 20162 medlante la‘cual se revoco Ia Resolucnon No. ‘;
- ‘GNR 5863 del 8 de enero de 20163 y se reI|qU|do la pen5|on de veJez

Como consecuencua de lo anterlor, a tltulo de restabIeC|m|ento, Ia parte actora

; sohc;to la rellqwdacmn mdexaCIon y pago deI retroactlvo de una penS|on de veJez
conforme a la Ley 33 de" 1985 con eI 75% deI promedlo de. Ia asrgnacmn basxca y todo :

lo devengado en eI ultlmo afio de servnmos

Repartlda fa. demanda le correspondlo su- conoc1m|ento aI Juzgado Septlmo, X j

Admmvstratxvo del Clrcmto de V|IIaVIcenCIo, el cual medlante auto deI 31 de enero de

e 2019 en audlenCIa |mCIaI declaro probada de oficio la excepc:on de mepta ﬂemanda

'Fis.i13 21150
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En dlcha provudenCIa frente a Ia lneptltud de la demanda que es eI tema central
de alzada, el a quo IndICO que conS|deraba reIevante la. demanda de todos. Ios actos
: admlmstratlvos que tuvneran reIacnon con el derecho recIamado dado que Si se declara

Ia nulldad de la Resquuon No. VPB 23810 del 2 de Jumo de 2015 quedarlan wgentes -

Ios no demandados ocasronando una contradlccmn que generarla a Ia entldad, '
demandada lncertldumbre de la manera como deberla proséguw

Fue |nSIstente en lndIcar que tal sutuacuon "d/f/cu/ta e/ anahS/s de /ega//dad de la ;_
resoluc:on acusada ‘plues en el evento de que decretara su nu//dad por este hecho, '
quedar/an vigentes los demas actos adm/n/strat/vos senalados como om/t/dos por-este -
Despacho de manera que no podr/a va//damente em/t/rse ]U/CIO a/guno frente ala
ausenC/a de propOS/CIon Jur/d/ca necesaria para def/n/r adecuadamente la pretenS/on de _
nu//dad” ' : ’ '

P

o Frente a esta deasnon, el apoderado de Ia parte actora mterpuso recurso de
apelacnon argumentando que la tesns apllcada por el despacho es decur, la: presentacuon
de todos Ios actos admmlstratwos, mcqudo eI que reconoce el derecho, fue acoglda por
el ConseJo de- Estado hasta eI afo 2009 aproxumadamente, y a- partlr aI|| ha vemdo
apllcando el prmcuplo de Ia supremaaa del derecho sustancual sobre las formas AdUJO
que demando umcamente la Resqucnon No.. 23810 VPB de| 2 de junio de 2016 pues ese N
f acto 'si b/en revoca la. que se acuso, /a que se acuso se aparta de la V/da Jur/d/ca no. .'
- tiene n/nguna val/dez, ser/a /nocuo demandar/a, a suvez /a m/sma resoluc10n le reconoce
el derecho, d/ce . numera/ segundo re//qwdar la pensmn cont/ene la vo/untad de la:
adm/nlstracron, en. consecuenaa, esta reso/ucmn como n/ega /as pretenS/ones reconoce
' e/ derecho parC/a/mente a .mi: representada Y. revoca /a reso/uaon anter/or en‘ '
consecuenC/a es un. acto adm/n/strat/vo autonomo que procede su acusaC/on sm,

N

neceS/dad de demandar“

En Ia ‘misma audlenCIa lmcnal Ia a quo concedlo eI recurso de apeIacnon

correspondlendo por reparto al despacho sustanuador segun acta V|S|ble a fOlIO 2 deI

cuaderno de segunda mstancna
_ CONSIDERACIONES '

I, ' ‘Competencia: .

¢

. De acuerdo con lo prevnsto en Ios artlculos 153 y 180, numeral 60, inciso fmaI delyrrv :
C. P A C. A esta sala es competente. para conocer de la apeIaC|on contra.el, auto profendo
en prlmera lnstanCIa por el Juzgado Septlmo Admlnlstratlvo Oral deI Clrcwto de
V|IIav1cenC|o a traves deI cuaI se decIaro probada de oﬁcno Ia excepcnon de mepta

demanda. B R .
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EI problema Jurldlco que debe abordar Ia sala en este momento procesal acorde, R,

con eI sustento de alzada Ia decusuon del a quo se contrae a establecer si. hay Iugar a

‘ '-_'conﬁrmar 0 revocar el auto que declaro probada de of|c10 Ia excepc;on de Inepta

':"demanda deI medlo de control de nulldad Yy restabIeCIm|ento deI derecho en este asunto

por cuanto Ia actora no demando todos Ios actos admlnlstratlvos que le: han reconoudoi-

: y I|qu1dado su penSIon de veJez

TIL - Tesis:

La respuesta al problema Jurldlco pIanteado es revocar eI auto apelado, toda vez .

".que eI acto admlmstratlvo demandado es deflnltlvo, ya que con él ﬂnallzo eI'_-; '."

procedlmlento admlnlstratlvo adelantado por Ia aCCIonante a efectos de - COI’ISGQUII’ la

T rellqwdauon de su pensnon de veJez, y sobre taI asunto, el acto acusado resolvvo de’-_:"- '

’fondo, mod|f|cando la S|tuac10n _]UI’Idlca de Ia mesada pensnonaI por Io tanto, es
’fsusceptlble de' ser demandado y no . requnere que se demande Ia plurahdad de’,"«
declaraCIones anterlores a este \

TI\'I.': = Ahéliéis,juridicb y pi‘d’bvato,rio del caso corjcy:r_‘etql: N

- Para anallzar eI caso que. nos ocupa consndera Ia saIa que es necesarlo recordar

Ia cIasuﬁcaCIon de los- actos admmlstratlvos seglin su contemdo que conforme aI ConseJo' S

' de Estado “Son actos de tramlte o preparatorlos /os actos pre//m/nares que toma /a o

"-Admfn/straC/on para adoptar una deCIS/OI’I f/nal 0 def/n/t/va ‘sobre. el fondo de un. .:‘ :

',determ/nado asu;vto Son actos deflmtlvos o prmc:pales /os actos adm/n/strat/vos' S

':fque en term/nos de/ art/culo 43 de/ Cod/go de Proced/m/ento Adm/n/strat/vo y
-_Contenc:oso Adm/n/strat/vo deC/den d/recta o /nd/rectamente el fondo de/ asunto. 0 ‘
) _ hacen /mpOS/ble cont/nuar con una determ/nada actuaCIon y son actos de eJecucmn, -

’aque/Ios que se //m/tan a dar cump//m/ento a una deCISlon ]ud/c1a/ o adm/n/strat/va“”

./_»

: En efecto, Ia deflmaon p05|t|va deI acto defmltlvo estd. reIacuonada con aquella -
mamfestaCIon de la voluntad de. la admlnlstraCIon que decide dlrect‘a o mdlrectamente eI_""'
fondo deI asunto o hace lmposnble contmuar Ia actuaCIon De modo . que, Ios actos,
susceptlbles de control ]UdICIaI por parte de la Jurlsdlcaon de- lo Contenuoso '
"Admmlstratlvo son todos aqueIIos que contengan Ia “man/festaC/on de vo/untad5 genera/»

."_10 eventua/mente concreta o] espeC/f/ca umlatera/s de qu1enes eJercen func:ones '

ct

‘ 4 Conse]o de ‘Estado. Subseccnon B auto del 16 de- octubre de 2018 Cp Sandra Lusset Ibarra Velez Rad :
050012333000.2017 01025 01.

5 “En pa/abras del Tratadista LUCIanO PareJo A/onso “toda man/festaC/on de ]UICIO, de conoc1m/ento o de deseo, .

‘realizada por.una AP en ejercicio de una potestad administrativa”’

_ 8 vl Tratadista Jaime Orlando Santofimio, sefiala.que es unilateral porque prowene exc/u51vamente por und"
so/a vra que para ta/ efecto es de Ia Adm/n/straCIon En el texto, Acto Adm/n/strat/vo pub//cado por /a Escuela
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adm/n/strat/vas que crean reconocen, transm/ten mod/f/can o ext/nguen derechos yw . ST
ob//gaC/ones7 O SItuaCIOnes ]ur/d/cas subJet/vass” De Io anterlor para reconocer sre“‘f,

estamOSfen presenaa de un acto admmlstratlvo def|n|t|vo, se debera verlflcar sn aqueI o

o tIene la: fuerza para concIu1r un procedlmlento admlnlstratlvo o tIene Ia capaCIdad de ‘ o
afectar un derecho o Interes que afecten o alteren sltuaCIones Jurldlcas

Lo \'( :' : _:: . R S .,J' . N ,‘i . Ly R L

ARTAEN

Asn Ias’cosas corresponde verlﬂcar SI Ia Resoluaon No VPB 23810 del 2 de Jumo f
de 2016 Ta.. cuaI fue’ demandada por la. parte actora, corresponde a-unm acto'}';’_if"“‘ :
_. admlmstratlvo de caracter deﬂnltlvo, y-por: Io tanto, paS|b|e de control de Iegahdad por SR
Darte de Ia JUI‘ISdICCIOI’I de Io Contencuoso Admmlstratnvo,_de manera lndIVIdual -

autonoma X : ‘ SEEEA ‘ . : ST

3

Segun se observa en eI sub/]ud/ce Ia parte actora medlante pet|C|on deI 12 de Fbag
nowembre de 2015 soI|C|to a: Ia Admlnlstradora Colomblana de Pensnones que le’ A

reI1qu1dara su pensmn de veJez conforme a Ia Ley 33 de 1985 con eI 75% de Ios saIarlosi

y prlmas de toda especne devengados en eI uItlmo ano de serwcno 0 en Ios uItlmos 10’ e

,,,,,,

BT i

Postenormente medlante Resqucton No GNR 5863 deI 8 de enero de 2016 L

Colpensmnes nego la: sohcntud de rehqu1dacnon de la penSIon de veJez contra Ia cual
i medIante apoderado JUdICIal, mterpuso recurso de apeIaC|on, [nS|st|endo en que se Iei"]‘\t,‘v BRI
rehqwdara Ia pensnon de veJez de conformldad con eI 75% de todos Io factores'f“; ‘

devengados en eI uItlmo ano de servucuo s M _' . ‘_ A O

S

. o .
AR e o
/.' N -

- Consecuencna de Io anterlor, se eprdlo la Resoluaon No.: VPB 23810 del ) dev"f" :

Jumo de 2016 UI"IICO acto demandado medlante Ia cual se revoco en todas sus partes eI '

: acto admlnlstratlvo atras referldo y procedlo a rellqwdar Ia penSIon de Ia demandante vl o
'f'de conformldad con Io dlspuesto en eI artlculo 21 de Ia Ley 100 de 1993 es decnr, con :
S . eI promedlo de Io devengado en Ios uItlmos 10 anos aI reconoamlento de Ia pensmn derj ' \

- . 5 A LA

veJ ez

L .

P De aIII se puede concIu1r que, este acto admlmstratlvo mOdIfICO Ia 5|tuac10n g

urldlca de Ia parte actora, pues tomo una deC|S|on concreta frente aI monto de su b
e , mesada pensmnal Io que sm duda resuelve de fondo Ia soI|C|tud de Ia admlnlstrada

o Consnstente en que se revocara eI acto que le nego la: reInqundacnon de su pensmn y que ,
; ,:—esta se efectuara en Ios termlnos plasmados en su sohcntud :

CL JudlCIa/ Lara Bon///a, se d/ce que el acto admm/strat/vo unl/atera/ somet/do a/ contro/ Jur/sd/caona/ esel acto
" juridico gue al manifestar la voluntad de'la Admm/straaon esta destlnado a produc:r efectos en derecho, pues
contiene una decision. de naturaleza admln/strat/va SETIREEAY 5
7 “Conclusién obten/da de’la /ectura ‘que sobre fa - Teor/a del Acto Jur/d/co trata d/ferentes autores como S e
Bonnecasse, ‘Baudry Lacant/ner/e, Bona Sorrano, Eduardo Garcla De Enterr/a Ja/me Orlando Santof/m/o, Ja/me e
: - -Vidal Perdomo”, - - : soe T
TS ,8ConseJo de Estado, SaIa de 6. Contenc;oso Admlnlstratlvo, Seccnon Segunda Subseccmn “A”, conseJera R T
Lo 7 ‘ponente:-Sandra Lisset Ibarra Velez (E), auto de 6de. agosto de 2015,\rad|caC|on numero 41001 23 33 000- T /
2012 00137 01(4594 13) S : : : ; By 5 ik : I
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5 con Ia actuaCIon

Adnaonalmente, es cIaro que este acto puso fln aI procedlmlento admlnlstratuvo ;.

ya que contra aqueI no procedla recurso alguno y: taI como lo manlfesto Ia ent|dad:g' y

publlca en 'eI artlculo septlmo de Ia resquaon demandada con /a presente quedaf L

agotada la wa gubernat/va” Iuego es cIaro que a partlr de aII| se: hlZO lmpOS|bIe contmuar.f B

. PO
i ),, e PR o Gl

~

requuere que 1a parte actora demande todos Ios actos admlmstratlvos anterlores aI acto" SR

demandado, pues este es un verdadero acto admlnlstratlvo deflmtlvo toda vez que con' i

aqueI fmallzo eI procedlmlento admlnlstratlvo de sohcntud de rehqmdacuon de pensnon Y S

la resono de fondo, modlﬂcando partlcular y concretamente Ia S|tuaC|on Jurldlca de Ia‘_“’"

mesada pensnonal pues I‘e|IqUIdO la pensnon aunque no como Io querla Ia demandante'
y eIIo precnsamente Ia motlvo a. acud|ra Ia Judlaal ’

N

s Luego no tlenew sentldo que Ia parte actora dlrua sus pretensmnes de nulldad'v-"":" i
f_} contra Ia Resolucuon No GNR 5863 deI 8 de Jumo de 2016 ya que por voluntad de Ia,,"

misma admmlstraCIon aqueIIa se encuentra por fuera deI mundo _]UrldICO, es decnr, no;

produce mngun efecto Jurldlco frente a la: prestacuon economlca de Ia demandante
preasamente porque fue revocada por lo tantQ, en eI«evento en que se acceda 0 se

denlegue Ia preten5|on de nulldad respecto de la Resqucmn obJeto de demanda ‘la L

sutuacnon Jurldlca de ese acto revocado no va a camblar

En reIaC|on con Ios otros actos anuncuados en Ia demanda como eI que reconoao"‘ i
Ia pensmn de veJez, eE que ordeno Ia mclusnon en nomma y eI que rehqundo en unaff : . 3
- pnmera oportumdad Ia mesada penS|onaI no reqmeren ser demandados toda vez que‘-_jf :
'Ia Resqucron No VPB 23810 deI 2 de Jumo de 2016 .se. erlge como un acto

adm|n|strat|vo partlcular concreto y p05|t|vo de naturaleza deﬁnltlva y por ende con la

autonomla sufucnente para ser emwcnado ante Ia JUI’ISdICClon de Io Contenuoso”f‘» B

Admlnlstratlvo sm Ia necesndad de traer aI debate de Iegalldad a esa pIuraIIdad de actos

pues con el uItlmo acto proferldo en reIacnon con eI derecho penS|onaI Ios anterlores se I

entlenden modlﬁcados y: eI derecho subJetlvo a Ia sntuacron JUI‘Idlca deI beneﬂcnarlo de Ia' ' .

pensron se rlge por ese ultlmo acto y no por Ios anterlores

i

Asr Ias cosas en eI evento que se decIare Ia nulldad deI acto demandado no es"’f..',

CIerto que se genere un COI’IﬂICtO porque Ios anterlores actos no sean anuIados

RN

Por todo Io anterlor, se revocara Ia deC|s|on apeIada que decIaro probada Ia

excepcion preVIa de mepta demanda deI medlo de control de nuhdad y restablec:mlento

deI derecho ST R SR o

En mérito'de lo.expuesto, el .Tribljna"'l"Ad_minist'rat'i-yo .djel ,‘IV,Ieta,’_“’ B

¥
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Contraruo a Io aflrmado por eI a quo en eI caso anahzado para Ia saIa no- se”“ o




RESUELVE.

PRIMERO: REVOCAR el auto del 31de enerbad‘e 2019, que declaré probada‘de
’ 3 _ of|c1o la excepcuon de |nept|tud sustantlva de la demanda proferldo
por el Juzgado Septlmo Admmlstratwo Oral deI Circuito de
V||IaV|cenc10, ' conforme los argumentos expuestos en, esta
pro:vide'ncia.‘ . ' \

' SEGU’NvDO: -En firme esta decisién, remitase el expedién"te al Juzgado de origen.’

Esta provndenua fue discutida y aprobada en Sala de DeC|S|on Oral No. 01'
‘celebrada el 7 de marzo de 2019 segun acta No 015 )

_CARLOS ENRIQUE|ARRILA OBANDO o TERESA HERRERA ANDRADE
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