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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
. . DEMANDANTE: IRMA CECILIA GUALDRON IBICA - :

- DEMANDADO: © -~  DEPARTAMENTO DEL META
Serla eI caso contmuar el tramlte del proceso; no obstante con ocas:on del
‘expedlente administrativo aportado con: Ia contestacnon de la demanda por parte del
departamento del’ Meta, se adVIerte que Ia _]urISdlCCIOH de lo contencioso
admmlstratlvo no tiene competenC|a para asumir eI conocxmlento del problema

planteado en la demanda. - o

. Ello porque el articulo 104 del C. P A. C A dlspone en termlnos generales que
a esta jurisdiccién le corresponde conocer, ademas de lo dlspuesto en la Constitucion
"y en las normas especuales, de las controver5|as y litigios orlglnados en actos,
- contratos, hechos omisiones y operaCIones, su_'|etos al derecho admlnlstratlvo en los -

que se encuentren mmersas las entldades pubhcas, o partlculares en eJerC|C|o de
funciones publlcas

Ahora b:en de manera puntual el numeral 4° deI mlsmo artlculo senala que

flgualmente conocera de los procesos. “relat/vos a la_relacién /eqal y realamentar/a -

. entre los serwdores Dub//cos y el Estado, V la sequr:dad soc:al de los mlsmos

cuando dlChO régimen- esté adm/mstrado por una persona de derecho pub//co”; :
(Subrayado fuera de texto) Es dec1r respecto de las relacnones laborales entre el Estado
Yy sus empleados oﬁcnales, ésta Jurlsdlccmn umcamente puede ocuparse de aquellos
k. vinculados o que pretendan estar vinculados a través de .una relacnon Iegal \Z
reglamentaria, o lo que es lo mismo, que ostenten 0 aspiren a a5|m|Iarse a la
condICIon de empleados publlcos asi’ como de los temas relacuonados con la,

segurldad social de los mismos, claro esta siempre que su aflllacmn sea a una entidad
-publica. :

Conforme lo anterlor, de entrada se debe md:car que quienes tlenen una
rreIaC|on de tlpo laboral con el Estado y trabajan a su servicio para efectos de
.asegurar el cumpllmlento de sus fmes constltuaonaleS son denominados servidores

publicos, Ios cuales pueden ostentar la calidad 'de empleados publicos o trabaladores
oﬁaales '




o AI respecto, eI ConseJo de Estado en deC|5|on del 26 de Ju|I0 de 20181, mdlco
frente a Ia vmculaaon de Ios servndores publlcos que

: La c/as:flcaCIon tradICIonalmente acoglda por la. leg/slaaon, la JurlsprudenCIa y S
g‘la doctrina. comprende dentro de este’. genero [serwdor put;l/co] (l) Ios:
em/jleados pub//cos y (i) los trabaJadores ofICIa/es Gu ) mgleados publicos
“ son las personas natura/es vmculadas ala adm/n/straC/on publlca en virtud de > .
o ~una relacién. /egal z reg/amentar/a, es decir; a: traves de un acto admln/stratlvo-' R
S de nombramlento, m/entras que Ios trabazadores oficiales. lo son a través deun:" B

" contrato de trabajo. Estos ult/mos, por.regla“general; constltuyen el personal T

) w lndustr/ales y comerCIaIes del Estado ( )"

_.'-{freIacnon Iegal o reglamentarla (empleado pubhco) o] pretenderse Ia declaracnon de - o

_;.contencnosa admmnstratnva de acuerdo aI cntado artlcqu y para: eI caso de. I

e trabaJadores oﬁuales corresponde a Ia Jurlsdlccmn IaboraI conforme eI numeraI 1°'

' ‘.gvi;'artlculo 2 deI Cod|go Procesal del Trabajo Yl Ia Segurldad Socral

D
B 4 N . s

L 'su fallecnmlento C RN
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;‘"v, No obstante, con Ia contestacnon de Ia demanda, eI departamento deI Meta S

',’fyiaporto copla de la Resqumon No 110 deI 31 de enero de 1996 “Por med/o de /a cual

- Lse reconoce y ordena e/ pago de una PENSION MENSUAL VITALICIA DE JUBILACION”‘ o ;
: -al senor GUSTAVO ARCHILA DURAN3, en cuyos consnderandos se: lee que para T
i v,soI|c1tar dlcha penS|on aporto "ConstanCIa de/ smd/cato de trabaJadores en la que_ N

' 'consta que es beneﬁc:ar/o de la Convenaon Co/ect/va de traba]o aSImlsmo se aflrma N

L ’._'que el beneﬂaano desempenaba eI cargo de MOTONIVELADOR Fdependlente de’ Ia

'fSecretana de Obras Pubhcas Departamentales, Y. ﬁnalmente se aﬁrma que "por‘

;-convenc10n co/ect/va en la clausu/a DeC/mo Sept/ma d/ce La Admln/straC/on

'}penS/onara a Ios trabajadores de sus d/st/ntas dependenC/as, a. /a edad reglamentar/a'fj'

f‘;segun Ia SIgUIente escala..i.

.’ que labora en las ent/dades descentrallzadas y desconcentradas por servicios 0 .. SR
" por colaborac:on, tales como soc:edades “de economla mlxta y empresas‘ sl

Lo anterlor, resuIta determmante aI momento de establecer Ia JUI‘ISdICCIon que o

o Ie corresponde asumlr eI conoc1m|ento deI asunto, que ‘en caso de tratarse de una

'funa reIac:on Iaboral SImllar a esta, Ia competenua Ie corresponde a la Jurlsdlccmn".“'

En el caso partlcular, Ia demandante pretende obtener eI reconocnmlento de‘;‘}.f
Ia_ sustltumon penSIonaI2 en calldad de companera deI senor GUSTAVO ARCHILA a' b
;‘;qucen en vuda Ia entldad demandada Ie reconoao pen5|on y Ia venla dlsfrutando hasta S

e

Por otra parte, ‘dentro de: Ios anexos de Ia contestacmn de demanda aludnda, :

tamblen se aIIego comunlcacmn suscrlta por Ia Dlrectora del Fondo de Pensmnes
S ','-",Terrltorlales, caIendada eI 28 de d|c1embre de 1996 a traves de la cuaI certlﬁca aI

‘ Secretarlo de Hacnenda DepartamentaI deI Meta que Ia pensmn reconouda aI senor

~

o1 Conse]o de Estado SeCCIon Segunda Sentenaa del 26 de Ju|l0 de 2018 C. P Sandra LIsset Ibarra Velez

“..Dte: Jairo Benjamin Villegas Arbeldez. Ddo: Fondo Nacional de! Ahorro.
- *ZEnla demanda Y actos admlmstratlvos demandados se denomma pensnon de sobrevmente o
3F0I105213 214, © T e Lo
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Archlla Duran se Ilqwdo tenlendo en cuenta entre otras dlsposmlones, “/a Convenc:on-

i

un trabajador oficial y no de un empleado publlco

1

Colectiva de TrabaJo -1 994 1 996 celebrada entre el Departamento del- Meta y /os'»;,

TrabaJadores OﬁC/a/es del m/smo” ‘

‘
~

1

. Quiere dectr lo anterlor, que la: hoy demandante pretende que se Ie sustltuya
la pensnon que’ vema d|sfrutando en Vlda su companero permanente y que le fue

otorgada en V|rtud de una convenaon colectlva de la. cual eran- benef|c1ar|os Ios =

trabaJadores oflc1ales del departamento deI Meta de lo cua! surge Ia conclusnon que
- nos encontramos frénte a un confhcto que debe ser d|r|m|do por la Just|C|a ordmana

Iaboral puesto que eI tema de segurldad socnal que orlglno Ia demanda prowene de_"

I3

En efecto esta concIusnon resulta corroborada si se t|ene en cuenta que Ias'

Iabores desarrolladas por el causante era de motonlvelador en la secretarla de obras, ‘

publlcas del departamento act|v1dad que resulta compatlble con la def|n|C|on de ‘

trabajador OfIC|a| prevnsta €n el artlculo 233 del Decreto 1222 de 1986 segun el cuaI

“Los servidores Departamenta/es son emp/eados pub//cos ‘sin embargo "/o_s-

- ; trabaladores de /a construcaon y sosten/m/ento de obras Dub//cas son trabaladores

{ -~

ofICIaIes” g e e e

PN

serwcnos a entldades terrltorlales son. empleados publlcos vmculados ala
admlnlstracmn medlante una reIaCIon legal y reglamentarla sin embargo tamblen

‘se - podran vmcular como trabaJadores oﬂcnales qwenes eJerzan Iabores de

construccnon mantenlmlento % sostenlmlento de obras DUb||CaS

Cabe aclarar, que el termmo obra publlca, debe ser entendldo como la

construcc1on, . reparacmn, ‘ monta]e, adicién, |nstaIaC|on, : mantenlmlento y'

conservaaon de bienes mmuebles de caracter pubhco o destmados a un serV|c10 '

N En ese. orden de |deas por regla general las personas que presten sus'[

publlco4 adlcmnalmente, la. Corte Suprema de Just|C|a ha mdacado respecto a dnchox

concepto que “De esa expresmn no pueden quedar exclu1dos los - b/enes de uso
pub//co ya constru;dos, puesto que .Ja ley no se //m/ta a Ia construcc:on smo que

adIC/onalmente asp/ra a reconocer la cal/dad de trabaJador oﬁcza/ a qU/en /abora en .
‘ obras pub//cas constru1das5 i

De |gual modo, ha deﬂnldo a. Ia construcc:on como Ia fabncaCIon,
mstalacwn, montaJe, desmontaJe o] demo||C|on de estructuras, mfraestructuras (de

transporte energetlcas hldraullcas telecomunlcaaones, etc) y edlflcacmnes y °

4 Corte, Constltuuonal Sentencna del 8'de JUIIO de 2015 M P Jorge Ivén Palac1o Palacio. Rad. 4816962‘

- T426 de 2015. De Joaquin Pablo Chévez Aldana contra. la Sala Dual de Descongestién Laboral del Tribunal
guperlor cllel DIStI’ItO Judlmal de Barranquma y el Juzgado Cuarto Laboral de Descongestlon del CII"CUItO de
arranquilla ;

5 Corte Suprema de Just|c1a Sala de Casac10n Laboral Sentenaa del 15 de’ marzo de 2017 M.P’ Fernando
Castillo Cadena Rad 39743 SL 2603 de 2017 P
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respecto al sostenlmlento ha decado que esel conJunto de actmdades orlentadas

a; Ia conservacmn renovacmn y meJora deI blen construldo, Io cuaI Imleca

. mtervenc:ones para su reparacnon de base, transformacuon estructural garantla de

prolongacnon de su Vlda UtI| y engrandeC|m|ento6 T e

ASI Ias cosas, eI causante de Ia pensmn que hoy se. dlscute en ‘este proceso, ,

desempenaba Iabores proplas de’ Ia construccmn Y- sostenlmlento de obras publlcas
' pues ha de entenderse que las Iabores de “moton/ve/ador” estan reIacmnadas con el

o un terreno"7, es deC|r, en Ias actlwdades descrltas por Ia norma para Ios trabajadores
: .ofIC|aIes ' :

Slendo eIIo a5|, el. presente asunto se trata de un confllcto IaboraI de Ia

beneﬂcuarla de un trabaJador oﬁcnal con ‘una entldad terrltor|alf razon por Ia cual se
- encuentra exceptuado de Ios temas de conOC|m|ento de la Junsdlccmn de - l

-Contenaoso Admlmstratlvo, por asi dlsponerlo expresamente el artlculo 105 numeral
4 del. Codlgo de Procedlmlento Admmlstratlvo y de Io Contencmso Admlnlstratlvo8

o
'

De otro Iado, se tlene que a la _]UStICIa Iaboral se Ie encargan los confllctos

o ,denvados dlrecta o) |nd|rectamente deI contrato de trabaJo,yaqueIIos reIacnonados

~con la: sequrldad social, segun el artlculo 20-del Codlgo ProcesaI del TrabaJo Yy de Ia
'Segurldad Socral ~mod|f|cado en ese. sentldo tanto por la Ley 362 de 1997 como por _
la Ley 712 de 2001 y eI artlculo 622 de la Ley 1564 de 2012 que senala '

‘ “Art/culo 20 La Jur/sd/cc10n Ordlnar/a en sus espeaaltdades Iaboral y de segur/dad soc1al

-conoce de: e/

I

. lilos conflictos jur[dicoS' que s€ o'riginén directa o indirectamente en el contrato de‘ trabajo.”

.

’ 4 Las controvers:as relativas a la prestaCIon de Ios servicios' de a segur/dad soc1a/ que se

" administradoras o grestadoras, salvo los de responsabl//dad med/ca -y los relacionados con

- contratos” :

1
¢

Conforme Io dlsponen Ias normas cntadas, corresponde a Ia Jurlsdlccmn

‘f,Ordmarla Laboral conocer del presente confllcto JurIdICO orlglnado en eI no

reconOC|m|ento Yy pago de Ia sustltuaon pensxonal recIamados por parte de la sefiora -

VIRMA CECILIA GUALDRON IBICA cuyo causante ostentaba Ia calidad de trabaJador : ‘
_jof|c1al deI DEPARTAMENTO DEL META razon por la cual, conforme Io dlspone eI A

- 6:0b. Cit.-

7 chc1onarlo de la RAE "Constr Maqumafautopropulsada que sirve para mvelar un. terreno

& "Artlculo 105. Excepc:ones. La Jurlsd/caon de lo- Contencmso Adm/n/strat/vo no conocera de los
: srgu:entes asuntos . :

Gy

4. Los conflictos de caracter Iaboral surg/dos entre Ias entldades publlcas y sus traba ]adores oficiales.”
: - -~ Nulidad y Restablecimiento del Perecho . _:
; - N - Rad. '500012333000:2018 00124 00 -
T ~“Dte: Irma Cecilia Gualdron Jbica =~ =
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'susc1ten entre -los af/Ilados, benefICIar/os o} usuar/os, los emgleadores y_las ‘entidades

. maneJo de la motomveladora que es Ia maquma utilizada preasamente para “n/velar -

N



e
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artlculo 168 del C. P.A.C. A, el presente asunto sera rem|t|do a Ios Juzgados Iaborales

del circuito de V|IIav1cenC|o .a quienes de no’ admltlr la teS|s expuesta se Ies provoca

desde _ya conflicto negatlvo de Jurlsdlccwnes IR

Fin'alme’hte no sobra preC|sar que la competenc1a para proferlr esta _
prowdenaa es de maglstrado ponente y no. de sala de decision, puesto que no se ..
trata de los asuntos descrltos en Ios numerales la4 del artlculo 243 del C.P.A.C.A. 9,

sefialados’ por-el -artlculo 125 /b/dem-como aquellos que deben ser‘pronun.uados_ en -

sala.
En naéritofde‘los: e§<puesto, el ’despacho‘IOOS del Tribunal Administrativo del
RESUELVE: . . .
' PRIMERO: REMITIR POR COMPETENCIA el presente’ proceso, ‘a‘los
) Juzgados Iaborales del’ c1rcu1to de V|IIaV|cenc10 para su reparto. )
SEGUND“O: o Por Secretarla efectuese Ia compensac:on correspondlente ante
' ' Ia oflcma de reparto.
NOTIFIQUESE,
CLAUDIA PAT ICIA
9 “ARTICULO 243..,

- 7.1, Elque rechace la demanda ‘
- 2. -Elque decrete una medida caute/ar y el gue resue/va /os lnCIdentes de responsab/l/dad y desacato
.. en este mismo tramite. .
3i " El que ponga fin al proceso. - : :
-4, 'El que aprueba conC/I/aCIOnes extraJudICIa/es (o] Jud/aa/es “
‘ - : Nuhdad y Restablecnmlento del Derecho
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