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Cumplldo eI tramlte prevrsto en eI mcrso prlmero Y segundo deI artlcqu 233 deI
CPACA procede eI despacho a resolver Ia soI|C|tud de medida cautelar propuesta por

3

la partedemandante R e e S e

I, ANTECEDENTES

Senalo Ia parte actora, que eI IlteraI a) deI artlcqu segundo de la Ordenanzae B

'I 952 de 20171 V|0Ia los numerales 5 y 12 del artlcqu 150 y los canones 338 y 363 de

Ia Constltucmn Nacnonal .en reIaC|on con la competencna echuswa que tlene eI,
‘ ,Congreso de Ia Republlca y Ia eventual delegacnon a las- corporacrones terrltorlales, en

'_Imprecnsa |Iegal ,mdetermmada un hecho generador que en realldad cubre ‘la E

constltuaonal

/

- :"senalar expresamente los su1etos actlvos, paswos, Ios hechos y bases gravables, ypor. -

p

tanto que Ia expreS|on “negocio vJUI’IdICO_v no cumple ,,con_» el .o,rdenamlento_"

7

Igualmente, mduca que vulnera Ia Ley 1845 de 2017 porque se extrallmlta en Ia

- :'facultad delegada y desborda su competencna establecnendo de una manera amblgua,:

totalldad del unlverso JUI’IdICO general pues, la normatlwdad no faculta a Ia asamblea -

' para que grave un soIo, expreso Y echusnvo unlverso de contrlbuyentes

SO|ICItO que se ordene Ia suspensmn provnsronaI de Ia ordenanza demandada '

para que de momento cesen sus mamﬁestos efectos contranos ala. ConstltUC|on y a Ia'

v

ey, TR S T T

N

1n

reallcen las empresas comercializadoras de energia en 'y para el Departaménto del Meta, se gravard con el

dos por ciento (2%) del valor del contrato.y el descuento del impuesto se efectuara en los pagos y e} abonos '

en cuenta que se rea//cen con mot/vo a/ desarrol/o de/ respect/vo contrato “

S AMQY

a) Lta ce/ebraC/on de negoc;os JUI'IdICOS, contratos Vo conven/os y sus prorrogas v/o adrc:ones que



\ trasgredldas

II. -~ CONTESTACION DEL DEMANBAD_O""{: R

EI Departamento del Meta, mediante apoderado y dentro de Ia oportunldad
,dlspuesta para: eIIo2 se mamfesto frente ala SO|ICItud de. medlda cautelar mvocada por
la demandante, oponlendose a la Imp05|C|on de tal medlda senan que en la sohcntud
se I|m|to a manifestar que son evndentes Yy flagrantes las wolacmnes aI sustento IegaI

o de la facultad delegada contra Ia Ilteralldad consagrada en Ia Ordenanza sin exnstlr B

»'-confrontaaon entre las- normas demandadas y Ias normas superlores eventualmente
Aflrmo que eI acto admlmstratlvo deI cual se SOIICIta la. suspensnon provnsnonal
, fue expedldo de conformldad con Ia Ley 1845 de 2017, la. cuaI -autoriza a Ias_
Asambleas Departamentales para que en eI termlno de vemte afos dlspongan I_a"

emISan de Ia EstampIIIa Pro EIectrnﬁcacnon Rural sm}defmlr‘.cuales son sus hechos -

~generadores. -~ IR L oo Sl

\

M
'

" La ASa‘mbIea Departamenial dél Meta®, se_pronuncié de 'ma'nera extemporénea,

por lo que 'no se tendra en cuenta su mtervencuon aunado a’ que desde el auto.
dmlsorlo se advnrtlo que su representaCIon debe ser eJerCIda por eI Departamento,
pues aqueIIa carece ‘de personalldad Jurldlca, razén por la cual no le es posnble
\"comparecer aI proceso de manera mdependlente, smo que eI ente terrltorIaI que si
_tiene personerla " deberd eJercer Ia defensa durante todo el proceso sin perJUICIO de la
‘~obI|gator|a coordmaaon en tal’ aspecto entre eI nlvel ~cgn_tra| y .la: corporacién

| admlnlstratlva departamental o Lo e

COVNSIDVERACI'ONES :

AI respecto, segun Ios artlculos 229 y 230 del CPACA Ias medldas cautelares '
podran ser- solicitadas en cualquier proceso decIarat:vo que se adelante ante Ia,‘
Jurlsdlcaon de lo contencnoso admlnlstratlvo, Ias cuales seran: preventlvas; R

conservatlvas, ant|c1pat|vas 0 de suspensmn, y, deberan tener reIaCIon directa con. Ias
pretenSIones de la demanda Asnmlsmo,. senala que podran ser decretadas la sv

siguientes: - Tk

[
lt

0 Ordenar que se mantenga la situacién, o que se restablezca al estado en que se
: encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante cuando fuere pos;b/e tos
2. Suspender un proced/m/ento o actuacién admm/strat/va, mclus:ve de. caracter
contractual. A esta niedida solo acudlra el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista
otra. posibilidad de conjurar o superar la situacién que dé lugar a su adopcmn vy, en .-
" todo.caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o:-Magistrado Ponente indicara las
condiciones o sefialaré las pautas que deba observar la parte demandada para que
] pueda reanudar el procedlm/ento o actuacioén sobre la cual reca/ga /a med/da ' .

2,Fol. 45-51
"3 Fol. 97-99
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3 Susnender nrowsronalmente Ios efectos de un acto admm/strat/vo

. 4. Ordenar Ia adopc:on de una dec1$/on adm/n/stratlva ) ja real:zac:on o demol;c:on de
‘una obra con el objeto de ewtar 0 prevenlr un pEIjUICIO ola agravac:on de sus efectos

‘ 5 Impartlr ordenes o imponerle a cualqu;era de las partes del proceso ob/;gacrones de
v hacer o no hacer”. . . : :

Asn musmo en Ios casos en que se sohcnte la medIda cautelar de suspensnon_ ’
provusmnal de Ios efectos de un acto admlnlstratlvo, debera verlflcarse para su 3
procedencna, eI cumpllmlento de Ios requisitos estabIeCIdos en el |nc150 prlmero del‘

art|cqu 231 lbldem el cual dlspone lo SIgu1ente" L e S s
: 'procedera por wolac:on .de Jas’ dISpOSICIOI’IeS mvocadas en la demanda 0 en la
.sollc:/tud que se realice en escrito separado cuando _tal violacién surja del anélisis del

acto _demandado y su-:confrontacién’ con’ las normas superiores mvocadas como
. wo/adas 0 de/ estud/o de las pruebas a//egadas con la solrcrtud o

EPEN

.
B §

‘Sobre este punto, es lmportante traer a coIacnon Io expresado por eI ConseJo
de Estado4 ast:*, R P S
... "En opinién de la Sala, el articulo 231 de la ley 1437 de 2011 incorpora. limites a fa:
facultad para-dictar medidas cautelares gue estdn detefrminados: D) por-la‘invocacién S
de las normas que se' considéran vm/adas, bien en la demanda ‘o bien en el escrito. -t -

separado contentivo de la solicitud; y su confrontacwn con el acto acusado 1% u) por e/ - '
' -estudlo de las pruebas al/egadas con la solicitud. - f‘.‘ S S

En relacién con la’ primera Ilm/tante esto’ es, con /a invocacion: de las normas. que se
- cons:deran violadas, Ia prosper/dad de la. med/da cautelar de suspens:on ‘provisional no e
estd .sujeta.en la ley 1437 de: 2011 a’que-la.contradiccién con las . d/sposw/onesb‘
. invocadas como infringidas sea ostensible o' manifiesta, como exigia el C.C.A., sino a
" que. surja del andlisis - del acto. demandado 'y su confrontacién -con las normas:
. superiores invocadas como violadas, teniendo en cuenta: que las - referencias . .
conceptuales 'y argumentat/vas que . se- esgrlmen en la so/(atud de suspenS/on
» "constltuyen el marco sobre el que debe resolverse d/cho asunto.” - :

- (..) La segunda \l/mltante esta dada er el hecho de ‘que el juez debe decidir con -

fundamento en las pruebas que hayan sido_aportadas con Ja solicitud de medidas -

. cautelares, de. modo que, en consonancra .con. Jo dicho: renglones atras, no puede- . .

recurrir-el juez a medios de pruéba “diferentes a aquellos - que, ‘en.-criterio del. .
demandante, son los necesar/os para darle sustento a los planteam/entos esgr/m/dos' i

. .enla so/rc:tud ‘de la medlda caute/ar” Y o - ¢ '

En prlmer Iugar, frente a la- mamfestacnon del apoderado de Ia parte o

.demandada de no haberse reIacronado en la sohatud Ia normas superlores vuIneradas o

' con: ‘la dlsp05|C|on atacada se recuerda que el ConseJo de Estado5 ha sndo enfatlco en:j'
. '_senalar que en vagencna - del Cod|go ContenCIoso Admlmstratlvo Ia suspensnon' ‘
' ;prowsmnal de actos admmlstratlvos soIo podla examlnarse a-la luz de fas dlsposmones‘
" cuya wolacnon se ‘invocara dentro de Ia petICIOI'I de Ia medlda cauteIar, sm embargo,'
‘ ~ con el CPACA el Juez tiene un- campo de- anaInsns mas ampllo, puesto que anallza Ia'; ’
normatwndad rnfrlnglda mvocada tanto en Ia demanda como en eI escrlto separado' O

M - . . o \ . : — "

E ‘4 ConseJo de Estado, Sala: de Io Contencmso Admmlstratlvo, Seccién Tercera, Subseccwn A, Consejero
- Ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA, Bogotd, D.C., doce (12) de febrero de. dos mil dieciséis
.. (2016). Radncacuon numero 11001 03- 26 000- 2014 00101 OO (51754)A .

- ®Ibidem.”
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‘ 'contentlvo de Ia SO|ICItud sin- que dlcha posnbllldad I|m|te o afecte los derechos de'
defensa Yy contradlcc10n de la parte contrarla dado que Ias conoce de antemano

’

Ahora blen en el sub examlne, tenlendo en cuenta la subsanacmn frente aI‘ ‘
“_obJeto de la demanda presentada por. Ia parte actora Ia misma soIncnto como medlda"
. cautelar que se ordenara la suspensnon provnsuonal deI I|teral a) deI artlcqu segundo:\,
';.fde Ia Ordenanza 952 de 2017 T ' ‘
Ny Anallzada Ia SO|ICItUd conS|dera eI despacho que no es procedente suspender Ia"
BN 'dlsposmlon del acto admlnlstratlvo acusado, toda vez que Ia vuIneracnon deprecada no:
‘_surge deI anaI|S|s deI mismo 'y su confrontacnon con las normas superlores mvocadas;’

.. como- vnoIadas, o del estudlo de las- pruebas allegadas con-la solncntud como o~ .

V'establece el artlculo 231 del C PA .C.A. _’. T e
L EI artlculo 150 de Ia Constltucwn Nacnonal establece que. le corresponde al
"'Congreso conferlr atrlbucmnes espeCIaIes a Ias Asambleas Departamentales, para

. ,estabIecer contrlbuaones flscales Y, excepcmnalmente, contnbucnones paraflscales en_«'

'Ios casos Y baJo /Ias condICIones que estabIezca Ia ley; a su vez, eI artnculo 338_-' ’_ o

'eJusdem senaIa que la Iey, Ias ordenanzas y Ios acuerdos deben fijar, dlrectamente,j
" los SUJetos actlvos y paswos, Ios hechos y Ias bases gravabIes, y las tarlfas de Iosz

N . -

- Impuestos

[N

SR De otro modo eI artlculo 10 de Ia Ley 1845 de. 2017 consagra que se autorlza a _
', las: Asambleas Departamentales, a Ios ConceJos Dlstrltales y Mumcnpales para que por

el termlno de velnte (20) anos, dlspongan la- em|S|on de la "‘Estampllla Pro‘_‘ff‘

'—*yEIectnﬂcacnon RuraI"j' como recurso para. contrlbuur a Ia fmanc:aCIon de la

'umversahzacnon deI servncno de energla electrlca rural en todo el pais; especnalmente“

en zonas ‘de dIfICIl acceso y/o para. proyectos que propendan el uso de energlas‘ "

renovables no convenaonales aI Slstema Energetlco NaCIonaI en.zonas. rurales, Y, el -

5 ’v_artlculo 3° |b|dem dlspone que Ias Asambleas Departamentales, ConceJos DlstrltaIes A

- Mun|c1pales determlnaran el empleo, Ias tarlfas sancnonatorlas v demas asuntos'
- ;reIaCIonados con el uso obhgatono de la estampllla encontrandose por eIIo facultadas\

- oo

: para eI efecto T T T T e

) j_en eI artlculo 231 .del . CPACA para. decretar Ia suspenSIon prowsnonal de la. -

' v",dlsposmlon acusada pues, Si blen no esta taxatlvamente senaIada en eI artncqu 150

' de Ia Constltuqon Nacuonal como funCIon de Ias Asambleas Departamentales def|n|r‘
los - hechos gravables de ‘la EstampIIIa Pro EIectnﬂcaaon Rural se tlene que . la Ley’-'

- E’;1845 de 2017 tampoco consagra el mlsmo de tal forma que en’ desarrollo de 'su

‘",‘autonomla, eI ente terrltorlal podra regular los aspectos no desarrollados por eI

N

oo e Nulidad T
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En este orden de |deas, \2 aI no encontrarse acredltados Ios reqUISItos eX|g|dos,'_ o



" encuentra viciada 0 no de nulidad:

- Ieglslador, sm que con eIIo se. VISIumbre una vnolacnon de las dlsposmlones mvocadas, -
' [’SltuaCIon que en todo caso se deﬂnlra al momento de dlctar la decnsnon que resuelva la
"controverSIa pIanteada en Ia -que se determmara sn Ia dlSpOSICIOI’I demandada sef

S

el En- mérito"de»rlbv ﬂé);pues‘td,'v el despacho 005 del Tribunal Ad_rriinist\rati\'/o: del =
eta, o _ c s ey ‘ >

-~ .. " 'RESUELVE: | - |
: \,'PRI‘MERO":‘ - NEGAR la medlda cautelar sohcutada por la parte demandante, por
- ' Ias razones expuestas en Ia parte motlva de esta provndencna
' SEGUNDO: De conformldad con o dlspuesto en eI mcnso sexto deI artlcqu 118 '

) del C. G P los termmos mterrumpndos con ocasnon de Ia entrada del‘ '
proceso al despacho para resolver la sollcntud de. medlda cautelar, se

’reanudaran -al d|a sngunente de la nohﬁcacnon de esta provudencna

. TERCERO: s_e'.recohbcgal’_ d_ocior RAFAEL‘SANABRIA GOMEZ, como apoderado

A del DEPARTAMENTO DEL META y la ASAMBLEA "DEPARTAMENTAL DEL
META conforme aI poder aIIegado en deblda forma obrante a follos*

’4951 U R ERR O A

"v;CUARTO-:_, ~ No se reconoce personerla aI doctor RAFAEL EDUARDO GUTIERREZ
' ' ' ALFONSO por Ias razones expuestas en. Ia parte ﬁnal del numeral II‘
dela presente provudenCIa S ' 3 :

NOTIFIQUESE,

CLAUDIAP RICI
... ../ Magisti
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