 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
Villavicencio, veintiuno (21) de marzo de dos mil c'l‘iécinueve (2019)

RADICACION: - 50 001 23 33 000 2019 0066 00

: MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
~ ... DEMANDANTE: ANA MILENA ESTUPINAN PINTO. :

DEMANDADO: . ECOPETROL S.A.

Seria-el caso ocuparse dé decidir sobre la admisibilidad de la dem“anjda que en’

_ejercicio del médio de control-dé‘NL‘JIid'ad y Restablecim'iento del Derecho, previsto en |
el articulo 138 del C.P.A.C.A., presentd la sefiora ANA MILENA ESTUPINAN PINTO .

' \_contra la- EMPRESA COLOMBIANA DE PETROLEOS S. A —ECOPETROL S.A.-; no.
) obstante en esta oportumdad se adwerte que esta - corporacnon carece - de
\competenua por cuanto el factor obJet|vo cuantla no alcanza el quantum establecido

para fijar el conocnmlento de tales asuntos en los trlbqnales administrativos.

‘En efecto, el numeral 30 del artlculo 152 del C.P.A.C.A. " establece que Ios

tribunales admlnlstratlvos conoceran en pnmera instancia los asuntos de “nu//dad y
| restablecimiento del derecho en que se controviertan actos adm/n/strat/vos de
' cualqu:er autor/dad cuando la cuantia exceda de tresc:entos (300) salarios
minimos Iegales mensuales v:gentes"(negnllas fuera del texto). A su turno, el mismo
numeral deI articulo 155 lbldem al ‘sefialar la competencia en primera instancia de
los juzgados. admlnlstratlvos, establece que Io seran para este tlpo de acciones
respecto de las que no excedan aquella cuantla, es deC|r, hasta de 300 salarios
minimos Iegales mensuales

V‘Ah(ﬁ)ra bien, como.el presente asunto es dé aquellos en. que se controvnérten
actos que |mponen sancrones dlsc1pl|nar1as resulta lndlspensable recordar la parte
;. aplicable aI presente caso, de la prowdenCIa calendada el 30. de marzo de 2017,
profenda por la Seccién Segunda en pleno del Consejo de Estado! 'por medio de la "

cual se estudlo la “CompetenC/a del ConseJo de Estado y de los juzgados y tribunales -

adm/n/strat/vos en el medio de control de. nul/dad y restablecimiento de/ derecho

contra actos admm/stratlvos expedldos en materia disciplinaria por la Procuradur/a

-General de la Nacién y demas ent/dades del Estado d/stlntas de la Procuradur/a - ‘

General de Ia Nacidn. Factores de competenCIa —Ley 1437 de 2011 “,

! Rad|cado 111001032500020160067400 (2836 2016). Actor José Edwm Gomez Martmez Demandado'
Nacién — Mmlsterlo de Defensa Nacnonal Pollaa Nacuonal '



Esta dec15|on en primer Iugar resaIto que de las sanaones d|5C|pI|nar1as

E prevnstas en el artlcqu 44 de la Ley 734 de 20022, Ia Unica que no tiene cuantla es:
la amonestacnon pues la multa al ser una sancién de tIpO pecumarlo comprende una
suma de dlnero a cargo del serwdor d|SC|pI|nado, y las de destltuaon y suspensmn

“del cargo, también mcluyen una cuantla representada en los mgresos Iaborales

. deJados de percibir por la desvmcuIacuon definitiva o temporal del servicio, y cuando
se impone la inhabilidad, igualmente lleva imincIta una cuantia por I'a' misma razon, ‘
pues el servidor queda en imposibilidad de desempefiar cargos publicos durante el
',ti'em'po que determine la autoridad disci'p'linaria Por esta razén, aunque se rénunCié_
4a| restabIeC|m|ento del derecho, el asunto no deJa de tener cuantia para efectos de ,

‘-establecer la competencna por este factor obJetnvo (artlculo 157, inciso tercero, C. P.A.CA. )

De otro Iado, frente a Ia competenaa respecto de Ios actos admlnlstratlvos

'sobre sancuones d|SC|pI|nar|as Impuestas por otros é6rganos de Ia admnmstracnon'
o "dIStIntOS a Ia Procuraduna General de Ia Nacién, se dISpUSO en la provndencna baJo
' ’I'.Clta que cuando se trate de aquellas que lmpllcan cuantla Ia regla a apllcar es. Ia

“"rpreVIsta en el numeraI 30 del: artacqu 152 del C.P.A. C A., que reza asi:

“Artlculo 152. Competenc:a de Ios trlbunales admlnlstratlvos ‘en primera
instancia. Los Tribunales Adm/n/strat/vos conoceran en pr/mera instancia de los s:gu1entes
asuntos:. : : .

L]

3. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se controviertan actos
ke . administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de trescientos (300)
C salarios minimos legales mensuales vigentes, y, sin atencion a la cuantia, de los actos que

-se expidan en ejercicio del poder disciplinario asignado a los funcionarios de la Procuraduria

General de la Nac10n, d/ferentes al Procurador Genera/ de la Nacion. Lo

-~

[‘”]// B .

De la ~disposicién'trahscrita la alta corporacion resalté. que el numeral 3°
dlstmgue entre dos sntuaCIones, a saber: (i) sin atencién a Ia cuantla, Ias sanciones
proferldas por los funcmnarlos de la Procuradurla dlstmtos al Procurador General de

la NaC|on, es decir, se atlende la. autorldad que Impuso la sanC|on sin |mportar Ia :

cuantia; y (||) cuando Ia cuantla exceda de 300 SMLMV -cuando el acto‘ g

«.,sancnonatorlo fue |mpuesto ‘por- una autorldad de cualquner -orden. (naCIonaI
departamental dlstntal o] mun|C|paI) diferentes a la Procuraduria General de la
NaCIon ‘esto es, «cuando la autorldad sanCIonadora NO sea- de Ia Procuradurla si se

| atendera Ia cuantla y para trlbunales debera ser superlor aI mentado I|m|te
El Con‘séjo de Estado, justificé su'\conclusiéh-afi'rmando que:

“Para la Sala este numeral corresponde claramente a la regla de competenc:a para
o a’emandas de nulidad y restab/ecrmlento del derecho contra actos admln/strat/vos, entre

1

!
2 Destitucién e mhablhdad general suspensnon en el eJerCICIO del cargo.e Inhablhdad suspensuon multa y
amonestacnon : o ] N
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otros de caracter sanc;onatorro3 Es /mportante prec15ar que esta clase de asuntos, fos
P T ‘ admm/strat/vos sanc10nator/os, no tiene una disposicién expresa, como sila tienen en este
o ] art/culo Ios relativos a contratos; laborales o tributarios, entre otros. En este sent/do y sin
:exclwr otros asuntos -puede /nterpretarse como una dISpOSICIon comp/eta en mater/a de
competenc:a para asuntos sanCIonator/os dISCIp/II'IaI’IOS asi:. para Ias sanc:ones
"d/sc1p//nar/as, con cuant/a emanados de cua/qu:er autor/dad v, sm atencion- a. la cuant/a
- para las sanC/ones disciplinarias exped/das por los func:/onar/os de Ia Procuradur/a Genera/ '
" dela NaC/on, diferentes del Procurador Genera/ de la Nac:on ) )

La segunda instancia de estos asuntos son de competenCIa del ConseJo de Estado en wrtud ‘
" de o d/spuesto en el articulo 150 del Cod/go de Proced/m/ento Adm/nlstratlvo y ‘de lo
Contenc:oso Adm/n/strat/vo

"Cohere'nte con 'lo _anterior, cuando se trate de demandas de nulldad v‘ ;

restablec:m:ento del derecho contra actos admlmstrat:vos gue lmgongan :

_distrital _o _munici al, - conoCeran los ueces -

: admlmstratlvos en primera_instancia, conforme con el numeral 3 del articulo 15

- del Codl (¢] de Procedimiento Admm:strat:vo de Io Contenc:osb Admmlstratlvo ”

N (Resaltado fuera del texto)

/

En el -caso baJo estudlo se plde la nulldad de los’ actos - admlnlstratlvos'
contenldos en el fallo de 23 de marzo de 2018 proferldo por la Gerenma de Control ,
Interno D|SC|pl|nar|o de Ecopetrol S.A,, a través del cual en primera mstanCIa se

sanciona a la actora con destltuuon e mhabllldad general por el termmo de doce (12)‘ '
anos, \Y% el fallo de segunda mstancna _dictado por: la Presndenua de Ecopetrol S. A
por el que se conflrmo el anterlor o

- -
’

AS|m|smo el apoderado senala en el acaplte “Est/maC/on razonada”" que "Los |
sa/ar/os y demds - emo/umentos deJados de perC/b/r (perJU/C/o mater/a/) por. ANA
MILENA ESTUPINAN desde el momento en se hizo efect/va su destitucién’ y la fecha

-de presentaC/on de esta demanda (se/s meses aprox:madamente), ten/endo en:

cuenta que un sa/ar/o mensual aprOXImado de OCHO MILLONES DE PESOs

(¢8. 000 000). corresponde a la suma de CUARENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS
($48.000.000)”, Esto es, razona la cuantia en esta cufra al multlphcar los mgresosv
mensuales de la demandante por-el tlempo transcurrldo entre su retiro del’ serwcm'
. al hacerse efectiva la, sanC|on de destitucion que le fuera lmpuesta medlante los actos'
demandados y Ia presentaciéon de la demanda |

1

. ‘De tal manera que, como el inciso cuarto del artlculo 157 del C.P.A. C A preve
que. la cuant|a se determlna por el valor de las pretensiones al tiempo de la
‘ demanda, no es p05|ble en el sub Jud/ce mcrementar a Ia cuantla senalada por la

3 Vb. Gr. La Seccion Cuarta-del Consejo de Estado con ponencia del Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramzre,.lmedzante
“auto del | de octubre de 2013, Exp. 201 3—00290 00'(20246) precisé que en materia tributaria la regla de competencia
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actora, lo que deJara de perC|b|r por vnrtud de la mhabnhdad para desempenar cargos
" publicos por el término de 12 anos, que también le fue |mpuesta

ASI las cosas, como qwera que 300 salarlos minimos mensuales legales
wgentes a la fecha de presentacion de la demanda5 equivalen a $248 434.800, si
‘se tiene en cuenta que el valor de dicho sa|ar|o para el presente ano es de $828.116°%,
' la competencia de la demanda baJo analisis, corresponde a los Jueces Administrativos
del Cn‘cunto de Vlllawcenao, porque la destntucnon e ‘inhabilidad fue impuesta por una .
autoridad drstmta de la Procuradurla General de la Nacién y la cuantia no excede de

300 SMLMV, por tanto para su reparto se ordenara la remlsnon

oy

En mérito de lo expuesto, el despacho 005 del Tribunal Administrativo del

Meta,
‘" . RESUELVE:
'PRIMERO:  REMITIR POR CO!VIPETE‘NCII'-\ el presénte proceso, a los Juzgados
_ _Administrétivos Orales del Circuito de Villavicencio (reparto).
SEGUNDO: “Por Secretaria efectiiese la- compensacién correspondiente ante la
oficina de reparto. '
NOTIFIQUESE,

CLAUDIA PATRZCIA ALO so PEREZ '
istrada ‘

'

5 4 de marzo de 2019, segin se consngna en el acta de reparto allegada a folio 266
8 Decreto 2451 del 27 de diciembre de’ 2018.
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