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MEDIO DE CONTROL: = EJECUTIVO CONTRACTUAL - ‘ .
DEMANDANTE: . FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL -
' FUNDESOC . -

DEMANDADO: . ' MUNICIPIO DE ACACAS"

-

Revnsado el proceso de Ia referencna, procede Ia sala a deC|d|r el RECURSO DE

- APELACION, interpuesto por el apoderado de -la parte actora en ‘la demanda de»
' reconvenCIon contra el AUTO del 23 de marzo de 2018 proferldo por el Juzgado Septlmo B

Admlnlstratlvo Oral del Clrcwto de V|IIaV|cenC|o, medlante el cual rechazo Ia reforma de v
- la demanda. o o ' ‘

_AN'I'ECEDENTES

) La _FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL FUNDESOC presento demanda
eJecutlva en contra del MUNICIPIO DE ACACIAS con el fin de que se libre mandamlento
. .de pago. respecto de Ia suma de $41 410.566 correspondlente al saldo adeudado en
' virtud del acta de liquidacion bilateral del convenlo.095 del 26 de diciembre de 2015,
De igual h‘nanera, soIicita le.sean ‘cancelados los interés‘morat‘orIos Iiduida'dos del
26 de diciembrede 2015 a la fecha en que se efectie &l pago total de la deuda. Tamblen
sohcnto que secondene a la demandada al pago de Ias respectlvas costas deI proceso

Efectuado el reparto de la demanda, le correspondlo su conocumlento al Juzgadov
,Septlmo Admlmstratlvo del Circuito de V|IIav1cenc101 que libro mandamlento de pago el. )
13 de’ marzo de 20172 -que fue notlﬂcado al demandado, qunen presento excepcuon de N
merlto, luego de lo cual’ Ia eJecutante reformé la demanda que fue rechazada por
extemporanea med|ante eI auto objeto de apelacuon3

‘ En dlcha provndencna frente a Ia reforma de la demanda que es eI tema centraI'
de aIzada, el a quo |nd|co que para contablllzar el termmo para su presentaCIon debla

ot FI.82, c-12,
_ ?Fol. 88 -
"3FL117, C-14,



2
tenerse en cuenta los 25 d|as comunes deI artlculo 199 del- C P. A. .C.A a favor de la
entldad demandada quuen aI venC|m|ento de este Iapso, tendra 10 dias de trasIado de,

) Ia demanda segun el artrcqu 442 del C.G.P, vy por tanto, a partlr deI fenecrmlento de .
o estos “Ultimos, comenzaran a correr Ios 10: dlas que drspone el artrculo 173 C. P. A C.A. e

para presentar Ia reforma deI Ilbelo Introductono

e De lo anterlor concluyo que en eI caso partlcuIar constaba en eI expedlente que N
“/a notlf" cac:on de Ia demanda se real/zo eI 16 de Junlo de 2017 de manera: que Ia
' oportun/dad para reformarla en el caso concreto se inicié el 14 de agosto y fi nallzo el
28 de agosto del mlsmo ano Como el escrlto de reforma de la demanda fue‘
presentado extemporaneamente el dla 27 de septlembre de 2013 se rechazara la,.
reforma de la demanda ' ) cn
Contra la antenor decrsron, Ia apoderada de la parte actora mterpuso recurso deﬂ |
' reposrcron Yy en subS|d|o apelacron |nd|cando que para: contablhzar el termlno para'
presentar la reforma de. Ia demanda debla tenerse en cuenta los 25 d|as del artrculo 199"

deI C.P.A.C. A, que una vez vencudos, darlan lugar al inicio de los-30. dlas del traslado de«

Ia demanda en vnrtud de los drspuesto en el artlculo 172 ‘ibidem, culmlnado lo anterlor, ‘
o comenzarlan a correr Ios 10 dras de que. trata eI art|cqu 173 /b/dem para reformar Ia o
demanda ‘ ’
“Por lo anterior, consideré que el & quo debié dar tramite a la reforma de la -
demanda “prewo a reallzar la fij ]aCIon en Ilsta de las excepc:ones presentadas por la

- entldad demandada, -aun cuando el escrlto fue presentado antes de d/cha fijacion; )

L conllevando esto a una lnsegurldad Jur/d/ca procesal para la. parte actora, careciendo de

certeza sobre el momento procesa/ exacto en que se encontraba el- proceso para ‘este v

momento, lo” cual conllevo a. que la: suscr/ta en calldad de apoderada de la. parte
demandante no proced/era a contestar las excepc:ones presentadas por la’ demandada, :
- ya que nos encontrabamos ala espera del auto que resolwera Ia SO/ICItUd dela reforma
presentada el 27 de sept/embre de 201 77 L '

\

o Medlante ‘auto deI 19 de d|C|embre de 2018 el-a quo dio tramlte al recurso de’ -
reposmron propuesto conflrmando la deC|sron y concedlendo el recurso de apelacnon

C‘ONS?I"D'ERA.CIO'NE\S’. -

RS T Cgmpetencia:‘_'s

Y - »

De acuerdo con lo prewsto en Ios artlculos 153 deI C.P.A. C A y 321 numeral 1

.' '_ del C G P esta saIa es competente para conocer de la apeIacron contra eI auto proferrdo -
: en prlmera mstancra, por. eI Juzgado Septlmo Admlnlstratlvo Oral deI Crrcunto de’

V|IIav1cenC|o, a traves deI cuaI rechazo por extemporanea Ia reforma de la demanda

v
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¢ A ProblfevmaJuridvic‘:o: e ‘_' e

S “El probIema\Jur|d|co que debe abordar Ia sala en este momento procesaI acorde
con el sustento .de aIzada y la decisién deI a quo, se contrae a establecer Ia normav
‘,procesal apIrcabIe ala reforma de la. demanda en el proceso eJecutlvo adelantado ante’
‘esta’ JUI‘ISdICCIon a fin de determmar Si - Ia. mlsma fue pres‘entad_a’ de manera -

' .

extemporanea en EI caso COﬂCFGtO
III. Tesis:

‘ La respuesta al probIema Jurldlco es que de acuerdo con eI estatuto procesaI'
‘apllcable a Ios procesos adelantados ante ‘esta JUI‘ISdICCIon, aI pretender la. parte
e demandante la eJecucmn de un tltqu derlvado de una relacron -contractual ‘con una
: entldad publlca su tramlte debera regnrse por lo reguIado en 1a codnﬁcacron procesal cuvnl
en relacién con Ios procesos ejecutivos, y como aqueIIa establece que Ia reforma de E]
o demanda podra presentarse hasta antes del senalamlento de Ia audIenCIa inicial, Ia cual
en los procesos ejecutivos se ceIebrara si la parte eJecutada presenta excepcnones de
merlto, tal como sucede en-este caso, la misma se encuentra:presentaqa en termmo.

IV.  Analisis juridicovy"prebatbriq del eaed—eoncreto':

Frente a Ia reforma de la demanda brevemente se recuerda que es una f|gura N

B procesal prevnsta a favor de la - parte demandante, que le otorga la’ posnbllldad de
" modificar eI Ilbelo mtroductorlo hasta la. oportunldad permltlda por el ordenamlento

: ,Jundlco procesaI apllcable, cuando aqueIIa vrslumbre una ‘omisién o un error en el escrlto S

i; inicial, advertrdo con posterlorldad asu presentacmn y que por taI razon consndere que
: ‘su correcaon sea necesarla reallzarla para la prosperldad de Ias pretensnones
, De forma s:mllar lo ha entendldo la doctrma al aﬁrmar que “Ia presentac:on de,'
' una demanda no vmcuIa def' n/t/vamente al. demandante respecto de su contenldo sino
* cuando han vencrdo Ios términos precrsamente determinados por la ley para modlﬁcarla, '
- }'porque esta ha quendo perm/t/rle ala parte actora con c:ertas I/mltaaones prewstas en
el-art. 93 del CGP pueda reenfocar el alcance de su Ilbelo ¢..) correglr eventuales errores‘

‘ /ncurrldos en su redacaon aclarar aspectos que demandante estima quedaron confusos s

y pueden generar en un futuro /ncert/dumbre y tamblen a reformar/a, lo que conlleva a
f‘ ’ mod/f' cac:ones a sus alcances, pOSIbI/Idad que es usual que surya aI anallzar Ias bases_ '

r

: de Ia respuesta a Ia demanda"4

Por otra. parte, en la actuaIIdad eI t|tqu IX capltulo XII, Irbro II de Ia Ley 1437
de 2011 regulo de manera especral lo concernlente al proceso eJecutlvo, determlnando v

1o que. constrtuye titulo eJecutlvo (art 297), su procedlmlento (art 298), y en especnal las .

reglas deI tramlte de la ejecucién de Ios tItU|OS derivados de las actuacnones reIacnonadas,

A N

4 Lopez Blanco, Hernan Fablo Codlgo General del Proceso Parte ‘General, Ed Dupre Edltores, Bogota, 2016 R
Pg. 578 . S ; . . '
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4

con contratos celebrados por las entidades publicas, de Ias siguiente manera:

“ARTICULO 299 DE LA EJECUCION EN MATERIA DE CONT RATOS Y DE CONDENAS
A ENTIDADES PUBLICAS. Salvoslo establecido en este Cédigo para el cobro coactivo
- a favor de las entidades publicas, en la ejecucién de los titulos derivados de
las actuaciones relacionadas con contratos celebrados por entidades
ptblicas, se observardn Ilas reglas establecidas en el Codlgo de
Procedimiento Civil para el proceso e]ecutlvo de mayor cuantia (.. ) (se-
resalta) ‘

o Como se preC|so en los antecedentes, la parte demandante pretende que se libre’
'mandamlento de pago en contra del MUNICIPIO DE ACACIAS a fin de que cancele el

saldo adeudado deI pago flnal acordado en el acta de liquidacién bilateral del Convenio '

No. 095 de 20155 luego no existe duda que se trata de la ejecucion de un tltUlO eJecutlvo ‘
surgldo en una relacién contractual en la que estuvo involucrada una entldad publica, de
manera que, al encajar el presente asunto en la norma citada, es claro que debe regirse
-por el trémite' establecido en la. codificacién procesal civil para los ejecutivos,
actualmente Ley 1564 de.2012 o Cédigo de General del Pro'ce‘so, dado que es el mismo
Cédigo de' Procédimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo el que de
manera expresa remite a esé Estatuto, y ad|C|onalmente en éste no se encuentra
regulado el tréamite especnal para este tlpo de procesos

Ahora bien, los artfcuios 422 y el ss del C6digo General del Proceso, regulan de
manera especial el proceso ejecutivo, de manera que, tratandose de la reforma de Ia '
demanda, es menester aplicar la normatnvndad que sea consecuente con la naturaleza‘
de este proceso, y como quiera que su regulacién esta Ilgada con Ia codlflcauon civil, la

- figura procesal aqun -analizada, guarda mayor coherencia con el procedlmlento especnal
'preVISto para el eJecut|vo, dado que ambos encuentran su. reglamentacnon en la misma

" ley procesal. )

De esta manera, tenemos.que el articulo 93 del Cédigo General del Proceso en
relacién con la correccién, aclaracién Y réforma de la demanda dispone lo siguiente:

"ARTICULO 93. CORRECCION, ACLARACION Y REFORMA DE LA DEMANDA. El
demandante podra corregir, aclarar o reformar la demanda en cualquier
momento, desde su presentac:on y hasta antes del senalamlento de Ia
_audiencia inicial. -

La reforma de la demanda procede por una sola vez, conforme a Ias s:gu:entes
‘reglas:; :

1. Solamente se consideraré que existe reforma de la demanda cuando haya '
alteracién de las partes en el proceso, o de las pretensiones o de los hechos en’ que
ellas se fundamenten 0 se p/dan o alleguen nuevas pruebas.

2. No podr3 sustituirse la totalidad de Ias personas demandantes o demandadas ni -
todas las pretensiones formuladas en la’ demanda pero si prescmd/r de algunas o.
incluir nuevas.

3. Para reformar la demanda es necesarlo presentaria debldamente integrada en
~ un solo escrito.. .

4. En caso de reforma posterlor ala not:f:cac:on del. demandado el auto que la

S Fls.64 a 69, C-2a
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T

demandante modlf“que su escrlto mtroductorno.

' obhgac:on en la forma pedlda, si fuere el caso, o en Ia que cons:dere Iegal”

€ Articilo 443 numeral 2° del CGP.

- admita se notlf/cara por estado y en e/ se ordenara correr traslado al demandado o
“su apoderado por la mitad del término inicial, que correrd pasados tres (3) dias
" desde la notificacién. Si se. lncluyen nuevos demandados, -a estos se les notificard .
personalmente y se les correra traslado enla forma y por el termlno senalados para .
la demanda m:c:al . : .
. 5. Dentro del nuevo traslado eI demandado podra e]erCItar las. m/smas facultades P
‘ -que durante el InICIa/”‘ : , o

v

J’Convnene acotar, que la correccnon acIaracnon y reforma de Ia demanda podra'

: mcoarse desde eI momento de su presentac1on y hasta antes del senaIamlento de Ia

auduencna inicial, es decnr que sera ese’ el extremo temporal ‘maximo para que el

[

r

Por otra parte, en reIaCIon con el tramlte deI proceso eJecutlvo, el artlculo 430

Ibldem, senaIa que presentada la demanda acompanada de documento que preste,_ f

mer/to e]ecutlvo, el Juez Ilbrara mandamlento ordenando al demandado que cumpla 1a

1

7 Contra esta deusnon es decrr eI mandamlento de pago Ia parte eJecutada posee
var|as opcnones como. |) puede atacar la formalldad del t|tulo eJecutlvo \2 formular-“\ .'
excepCIones prevnas a través deI recurso de reposmon (art 430), n) |guaImente, dentro. 2

de Ios 10 d|as sngunentes ala notnﬁcacron del mandamlento eJecutlvo podra proponer\»_r o

excepcnones de: merlto (art 442) o m) 5|mplemente no proponerlas (art 440)

En eI evento que eI eJecutado proponga excepcrones de merlto, de aquellas se -
 correrd traslado medlante “auto- por el termlno de 10 d|as aI eJecutante6 "y una vez\w

surtrdo, eI juez cntara a audlenCIa mncnal en: Ia que podra proferlr sentencra en caso de‘
que aquellas prosperen. S '
S Ea

--El anterlor recuento normatlvo resuIta relevante para resolver la cuestlon .

anahzada, dado que en el presente asunto, el a quo I|bro mandamlento de pago enf'" '

contra del MUNICIPIO DE ACACIAS 'y aquel propuso como excepCIon de fondo la
mexnstenaa deI tltqu eJecutlvo, de tal manera que, dlcha C|rcunstanc1a, es- dec:r Ia-
proposncron de la excepCIon abre Ia puerta para que se cnte ala audnencna prevrsta en el

artrculo 372 ibidem. Slendo eIIo asn se destaca que eI artucqu 93 |b|dem senan que Ia,: o

correccnon acIaracron y reforma de Ia demanda podra reallzarse por una un|ca vez desde-
su presentacnon y hasta antes deI senalamlento de la audnencra lnlaal

Revnsado eI sub Judlce, se vnslumbra que aun no se ha f|Jado fecha para IIevar a .
cabo Ia audnencna prevnsta en el artlculo 372 |b|dem situacién que fuerza a concluir que ’
' 7 eI termlno otorgado a la parte eJecutante para reformar eI hbelo mtroductono aun no ha-

feneC|do, pues proponlendo eI ‘ejecutado la excepcron de inexistencia del titulo eJecutlvo,-
trae como consecuencna que eI funC|onar|o Jud|c1al Cite a Ias partes a Ia diligencia atrasc
mencronada y como tal cnrcunstancna no, ha ocurrldo, Ia reforma aI escrIto mncral
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" presentado por la parte actora no se encuentra inoportUh_o.
‘ TaI'interprétacién ha sido acogida por la doctrina’ al deCir'que:

“Cons:derando Ja regulacién efectuada . en'. el Codlgo General del Proceso .
concretamente en el articulo.93, acerca de la aclaracién, correccién y reforma de la -
. demanda, es claro que por aplicacidn del tal norma son viables tales conductas en el
- proceso ejecutivo desde la presentacién de la demanda y hasta antes del sefialamiento
Sodela audiencia inicial cuando el eJecutado ha /nterpuesto excepc:ones perentonas” '

‘Asi Ias cosas, como qunera que el artuculo 93 lbldem es aphcable aI procesoi.

eJecutlvo, no resulta aJustada la decisién del a quo conSIstente en negar la: reforma de

la demanda, aI apllcar eI artnculo 173 del C. PA CA pues taI dnsposncnon no puede, '
apllcarse aun tramlte que se encuentra regulado por el estatuto procesal cnvnl el cuaI Ie
ha otorgado a Ia parte. eJecutante un plazo mas ampho para reformar la demanda que' o
‘ va incluso hasta,antes de que se cite a_aud;encna |n|CIaI, evento gque como se dIJO atras '
e ‘ntha ocufrid_'o, Yy por c'oritera se conleye’ que |a'deménda fue reformada o"portu‘namentev. -

.
XYoL

Por todo lo anterior, se revocard Ia deusnon apelada, que rechazo por .

extemporaneldad la reforma de Ia demanda
' En mé’rito cje Iéébxpuefé,'to, elT ril'?unal .Ad.nﬁiniétréti‘v(_)v' cl.ell Mgfa,’
: | _ RESUfEL\)E |
s pRIMERO | REVOCAR el al;ltO del 23 de marz§ de. 2oié due rechazo. la reforma l
| ’ dela demanda por extemporanea profendo por el Juzgado Septlmo

~Adm|n|stratlvo QOral deI Clrcu1to de V|IIaV|cenc:o, conforme lo 0s.

i argumentos expuestos en esta provndencna

SEGUNDO : En ﬂrme esta dec15|on remltase eI expednente al Juzgado de orlgen

Esta prowdenaa fue dISCUtIda y aprobada en Sala de DeC|S|on OraI No 017 L

celebrada eI 14 de marzo de 2019 segun acta No. 016.

" CARLOS EN

7 Lépez Blanco, Hernén Fablo .Cédigo General del Proceso Parte Especial. Ed Dupre Edltores Bogota, 2018.
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