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‘ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
Auto interlocutorio No. 175
Villavicencio, veintiun-o (21) de marzo de dos mil diecinueve (2019.)'

SALA DE DECISION ORDINARIA No. 5

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES g

DEMANDANTE: .P.S. INDIGENA UNUMA ACIM
DEMANDADO: MUNICIPIO DE CUMARIBO -VICHADA

EXPEDIENTE: | 50001-23-33-000-2014-00228-00

Resuelve la Sala la solicitud presentada por el apoderado de la parte actora de,
terminacion del proceso por transaccion. '

) Antecedentes

a) La demanda

La I.P.S. INDIGENA “UNUMA ACIM” a traves de apoderado judicial presenta

-demanda de controversias contractuales contra el municipio de Cumaribo,

Vichada, pretendiendo que se declare Ia -lsuscripcic’m del Convenio
Interadministrativo No. 006 de 01 de marzo de 2011, para la Ejecucién de fas
actividadés que integran los diferentes ejes programaticos de salud publica |
para dar cumplimiento al plan territorial de salud Cumaribo, Vichada.

Asi mismo, se declare el cumplimiento del objeto contractué! por parte, del
demandante y que por el contrario, incumplimiento por parte del municipio
de Cumaribo, Vichada, siendo entonces = responsable de los perjuicios
materiales y morales presuntamente irrogados a-la parte actora.

Finalmente, requere la liquidacié;n judicial del Convenio y que se condene a la
entidad demandada al pago de los pérjuicios materiales y morales.

b) Trdmite procesal

Mediante Auto Interlocutorio No.- 153 de 03 de septiembre de 2014, el
Despacho de la Magistrada Ponente resolvio inadmitir la demanda para que la
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‘demandante aportara la prueba de existencia y representacion legal. (FI.125-

127,C1).

I\/Ie_dianfe memorial radicado el 11 de septiembre de 2014, la demandante
subsané la demanda (Fl. 128-129, T1) y a través de auto de interlocutorio No.
361 de 28 de noviembre de 2014, se admitio (FI. 131, C1).

Vencido el término del traslado de la demanda, por auto de Tramite No. 1139
de 24 de julio de 2017 {FI. 181, C1), se fijo fecha para audiencia inicial, la cual
se realizd el 05 'de septiembre de 2017 (Fl. 187-192, C1). Con postérioridad, el
17 de octubre de esa misma anualidad, se celebré la audiencia de pruebas y
se concedié el término para presentaran los alegatos de conclusi.én y al
Ministerio PUblico para que emitiera concepto, todos por escrito, para proferir

fallo dentro del‘tér<m,ino' legal. (FI. 201-231, C1).

Finalmente, éstando el proceso para fallo, el apoderado de la parte actora
mediante memorial radicado el 30 de enero de 2019, aporté contrato de
transaccion celebrado entre el municipioc de Cumaribo, Vichada y la IPS
l_NDfGENA UNUMA ACIM, razén-poﬁla cual pasé la Sala. a estudiar la
procedencia de la terminacién del proceso por transaccion. (FI. 251-283, C‘l).

i) De la Transaccion

~ El sefior Miller Gémez Figueredo actuando como representante legal de la IPS
Indigena ‘Unuma Acim vy el sefior Wagner Cuellar Brasil como Alcalde y
Representante Legal del Municipio de Cumaribo- Vichada el 28 de enero de

2019,--5'u5c"ri.bieron contrato de trans’ai:ci-c’m con el propdsito dek_'d'ar por

terminada la controversia que se suscita dentro del proceso de la referencia.
Lo anterior, bajo las siguientes consideraciones:

1. Que entre las partes se celebrd el Convenio Interadministrativo No. 006
para la ejecucién de las actividades que integran los diferentes ejes
programaticos de salud publica para dar cumplimiento al Plan Territorial de
Salud en el municipio de Cumaribo — Vichada. '

2. Que el valor convenido fue igual a $2.284.169.282, pa'gaderosvde la
siguiente manera: el monto de $420.000.000 correspondientes al 18.4% del
valor total del Convenio, por concepto de anticipo y $1.864.169.282
equivalentes al 81.6% del valor total del Convenio, por concepto de saldo al

\

TRIBLUNAL ADMINISTRATIVO DELMETA
Ejacutivo No. 8 100-2014-0Q2 2800
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cumplimiento del objeto contractual, debidamente certificado por el
supervisor, con los respectivos informes y soportes.

3. Que el Convenio No. 006 de 2011, finalizd el 31 de diciembre de 2011y ala
fecha de terminacion del-mismo el Supervisor o Interventor certificé que el
contratista cumplid con una ejecucién del convenio del 99.81% quedando un
saldo-a su favor en porcentaje de 26.34%, equivalente a la suma de
5601.870.085.

4, Que ante la ausencia de pago, la I.P.S. Indigena Unuma Acim radicd la
presente demanda de controversias contractuales contra el municipio de
Cumaribo- Vichada con el Unico propdsito de que el contrato fuera liquidado vy
en definitiva, se ordenara el pago de lo adeudado, pero la demandada en el -
tramite de {a Conciliacion extrajudicial no presenté propuesta de conciliacién .
tampoco contesto la demanda.

5. Que la administracion con el fin de evitar un mayor perjuicio, sometio el
caso bajo estudio por parte del Comité de Conciliacion, donde se concluyd
segun Acta No. 003 de 2018 gue era procedente, oportuno y legal terminar_ el
- asunto con la suscripcion del contrato de transaccion.

Bajo las consideraciones atras descritas, es-que las partes suscribieron el
contrato de transaccion, en el cual se llegd a los siguientes acuerdos:

- Que el municipio de Cumaribo, Vichada en su condiciéon de demandado
ofrece a la demandante la suma de MIL CIENTO CUARENTA Y UN
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL VEINTISEIS PESOS
($1.141.989.026,00), correspondiente al 100% del capital adeudado y al
70% de intereses e indexaciones, asi:

Concepto - Valor

Capitat $601.870.085,00
lndéxacién desde el 01 de enero de 2012 a la fecha $144.755.843,00
Intereses de mora desde €l 1 de enerc de 2012 a la fecha $395.363.098,00
Total ) . $1.141.989.026,00

- Que dicha suma serd cancelada por el deudor dentro de los 30 dias
siguientes al auto que admita la transaccion y que de esta manera, la -
demandante desiste de las pretensiones de la demanda.

- Que el acreedor desiste de las costas y agencias en derecho que se
llegaren a generar por concepto del proceso.

Eizcuiive Ma.
_a;\mr\'o ACIM V3 Demandadio: Municipio de Cumasnibo, Vehada
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Junto con el contrato de transaccion se allegaron los siguientes documentos:

- Decreto No. 297 de 16 de julic de 2018, por el cual se designa como

Alcalde al sefior Wagner Cuellar Brasil.’(FI. 255, C1).
- Acta de Posesién No. 002 de 16 de julio de 2018 del sefior Wagner
- Cuellar Brasil. (FI. 256-258, C1).
- (Cédula de Ciudadania del sefior Wagner Cuellar Brasil. (FI. 259, C1).
- Acta No. 003-2018 de 26 de diciembre de 2018, del Comité de
- Conciliacién.y Defensa Judicial del Municipio de Cumaribo, Vichada. (FI.
- 260-275,C1). ’ )
- Formulario de Reglstro Umco Tributario de ia IPS Indigena Unuma
ACIM. (FI. 276-280, C1).

- Resolucién No. 170 de 30 de diciembre de 2016, por la cual se inscribe
en el Registro de Asociaciones de Autorldades Tradicionales y/o
Cabildos Indigenas el Consejo Directivo de la Asociacion de Cabildos

Indigenas del Departamento del Meta “ACIM UNUMA". (FI. 281-282,

C1). :

- Poder otorgad'o por el Director Ejecutivo y Representante Legal de

ACIM UNUMA, Miller Gémez Figueredo al sefior Rafael Jests Tarazona
Bermudez. (Fl. 283, C1). ‘

1) Consideraciones de la Sala:

a) Competencia: o '
' ° .
Como quiera que los procesos tramitados ante fa Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa en virtud de lo dispuesto en el articulo 176 del C.P.A.CA.

pueden terminarse a traves de la transaccion, el Tribunal es competente para,

resolver la solicitud presentada por la parte actora.

b) Problema Juridico
Conforme la solicitud presentada por la parte ejecutante el problema jurfdico
a resolver consiste en determinar si es procedente la terminacion del proceso

por el contrato de transaccion celebrado entre las partes.

Para tal efecto, el Tribunal hard un analisis juridico de la normatividad

aplicable frente a la figura juridica de la transaccién y con fundamento.en’los -

elementos documentales resolvera el caso concreto.

TRIBLINAL ADMIF !C"fTI /O DEL M‘*f
Eja—)ul Vo N:e. 500011 -
Cemangania PR ingigena UNMURA ACIM Vs Dems mi do; Municipio de Cumaribo, Vichada
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a) Analisis Juridico de la transacécién.

Para definir la figura juridica de la transaccién resulta necesario remitirnos al
Cédigo Civil, el cual en su articulo 1625 prevé que uno de los modos para
extinguir las obligaciones es la transaccion. = ¢°

Por su parte, el articulo 2469 del Cédigo Civil, |a define de la siguiente manéra:

“Articulo 2469—la transaccién es un contrato en que las partes
terminan extrajudicialmente un litigio pendiente o precaven un litigio
eventual. . " , ' ‘
No es transaccion el acto que sélo consiste en la renuncia de un
derecho que no se disputa.”

Mientras que el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administra"tjvo’ (Ley 1437 de 2011), L’J‘nilcamen'te la Eegula en el articulo 176
como un mecanismo valido para dar por terminados los procesos que se’
tramitan ante esta jurisdiccién, asf: |

“ARTICULO 176. ALLANAMIENTO A LA DEMANDA Y
TRANSACCION. Cuando la pretensién comprenda aspectos que por su
naturaleza son conciliables, para allanarse a la demanda la Nacion
requerird autorizacion del Gobiernoc Nacional y las demas entidades
publicas requerirdn previa autorizacion expresa y escrita del Ministro,
Jefe de Devpar'tamento Administrativo, Gobernador o Alcalde o de la
. autoridad que las represente o a cuyo Despacho estén vinculadas o
adscritas. En los casos de érganos u_organismos. auténomos e
independientés, tal autorizacién debera expedirla_el servidor de
mavor jerarquia en la entidad.

En el evento de allanamiento se dictard inmediatamente sentencia. Sin
embargo, el juez podra rechazar el allanamiento y decretar pruebas de
“oficio cuando advierta fraude o colusion o lo pida un tercero que intervenga
.en el proceso. ' T

Con las mismas formalidades anteriores podra terminar el proceso por
transaccion.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que el CP.A.CA. no reglamenta el
proteso de terminacion del procesc por transéccién, conforme lo dispuesto
“en el articulo 306 ibidem, el Tribunal debera remitirse al Cédigo General del
Proceso; compendic normative que en su articulo 312 consagra los requisitos
y el tramite que debe imprimirsele al acuerdo transaccional, en los siguientes
términos: ' | '

w
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“Articulo 312. Tramite. En cualquier estado del proceso podran las
partes transigir la Litis. También podran transigir las diferencias que
surjan con ocasion del cumplimierito de. la sentencia. Para que la
traﬁéaccién produzca efectos procesales debera solicitarse por
quienes la hayan celebrado, dirirgida‘ al juez o tribunal que cenozca del
proceso o de la respectiva actuacién posterior a éste, segun fuere el
caso, precisando sus alcances o acompanando el documentc que la
contenga. Dicha solicitud podra presentarla también cualquiera de las
‘partes, acompafiando. el documento de transaccion; en este caso se
_dara traslado del escrito a las otras partes por tres (3) dias. El juez
aceptara la transaccion que se ajuste al derecho sustancial y declarara
‘terminado el proceso, si se celebrd por todas las partes y versa sobre
la " totalidad de las cuestiones debatidas o sobre las condenas
impuestas en la sentencia. Si la transaccidn sélo recae sobre parte del
litigio o de la actuacién posterior a la sentencia, el proceso o la
actuacién posterior a éste continuaran respecto de las personas o los
aspectos no comprendidos en aquélla, lo cual deberd precisar el juez
en el auto que admita la transaccion. El auto que resuelva sobre |a
transaccion parcial es apelable en el efecto diferido, y el que resuelva
sobre la transaccion total lo sera en el efecto suspensivo. Cuando el
proceso termine por transaccion o ésta sea parcial, no habra lugar a
costas, salvo que 1as partes convengan otra cosa. Si la transaccion
requiere licencia y apr'obatiénjudicial, el mismo juez que conocce del
proceso resolveré sobre éstas; si para ello se requieren pruebas que
no obren en el expediente; el juez las decretara de oficio o a solicitud
~de parte y para practicarlas sefialara fecha y hora para audiencia.”

A su vez el articulo 313 del C.G.P. prescribe que cuando se trafa de entidades
publicas, los representantes de la Nacié_n, Departamentos y I\/Iunicipios no
pueden transigir sin autorizacion del Gobierno nacicnal, del Gobernador o
Alcalde, segln el caso. |

~

Sobre el tema, el Consejo de Estado en providencia de 11 de octubre de,

2,

20061, al realizar el estudio de procedencia de la terminacién del proceso por
transaccion, distinguio dentro de los requisitos de validez, - aquellos

'

sustanciales y formales, de la manera que se pasa a exponer:

“Hecha esta anotacién acerca de la transaccidn, se examinaran.los
requisitos para su validez. '

1. Requisitos sustanciales:

De la normatividad del Cédigo Civil se precisan los siguientes:

! CONSEJO DE ESTADO; SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO; SECCION TERCERA; Consejero Ponente: MAURICIO FAIARDOQ
GOMEZ; Bogota D.C. once (11) de octubre de dos mil seis {2006); RADICACION No.: 25000-23-26-000-1998-01296-01 (27285); ACTOR:
- ALFONSO GUT!ERREZ ROMERC; DEMANDADO: MUNICIPIO DE GACHALA. K

TRIBUNAL ADMIN

EATIVO DELMETA
00G-2014-00228-00
Demandado: Municipio de

. £
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Capacidad sustantiva: debe celebrarse por personas capaces de
disponer sobre los objetos comprendidos en el acuerdo (art. 2470).

Capacidad adjetiva: si quien concurre a la celebracién del contrato lo
hace por intermedio de mandato judicial, éste. requiere de poder
especial para tal efecto v si se celebra por entidad publica debe tener
autorizacion del funcionario competente (art. 2471). '

Consentimiento o voluntad: de las partes para solucionar la
discrepancia, toda vez que se trata de un contrato (art. 2469).

Finalidad: terminar un litigio pendiente o precaver uno eventual.

Objeto: que se trate de derechos transigibles y que el acuerdo
contenga concesiones mutuas, que no necesariamente equivalentes

2. Requisitos procesales o de forma:

El Codigo.Contencioso Administrativo prevé:
“ART. 218. Allanamiento “de la demanda. Transaccién. Cuando el
demandado sea persona de derecho privado, sociedad de economia mixta o
empresa industrial y comercial del Estado, podra allanarse a la demanda en
los términos de los articulos 93 y 94 del Cédigo de Procedimiento Civil.

La Nacién requerira autorizacion del Gobierno Nacional; las demds
entidades publicas soélo podran allanarse previa autorizacion expresa vy
escrita del Ministro, Jefe de Departamento Administrativo, Gobernador o
Alcalde que las represente o a cuyo despacho estén vinculadas o adscritas.

En el evento de allanamiento se dictard inmediatamente la sentencia.

4 ’ v .
Con las mismas formalidades anteriores podra terminar el proceso por
transaccion.” )

De otra parte, el ordenamiento procesal civil determina otros
requisitos (arts. 340y 341). '

Oportunidad: En cualquier estado del proceso; incluso son transigibles
las diferencias que surjan con ocasién del cumplimiento de .la
sentencia. .. ' '

Presentacion: Solicitud .escrita y presentacion personal o ante notario
dirigida al Juez, de una parte, por quienes hayan celebrado la
transaccién directamente o por apoderado, escrito que debe estar

acompaniado del contrato de transaccion autenticado o en original.

i3

2. Requisito adicional segun la calidad de la parte gue transige:

r

hlor, 5000
Demancanta: WP incigers UNUMA ACIM W
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a. Nacion vy entidades publicas: Autorizacion del funcionario
competente para efectos de poder transigir (arts. 218 C.CA. y 341
C.P.C.). |

b incapaces: Licencia judicial o autorizacién judicial.”

En ese orden, la transaccion puede celebrarse sobre la totalidad de las
pretensiones.de la demanda o scbre a‘lgunas de ellas, y por ende, las
consecuencias en uno y otro caso, son directamente proporcionales a la
- negociacién, por eso cuando se transa sobre la totalidad de la controversia, la
consecuencia es la terminacién del proceso y cuando es solo sobre una de las
pretensiones, se termina el proceso sobre lo transado y en lo demas debe
continuarse su tramite.

De igual modo, es menester analizar si el acuerdo cump-le con los requisitos
de validez, que exista capacidad, -objeto y causa licitos, que se realice sobre
derechos susceptibles de libre disposicion por las partes, es decir, que verse
sobre derechos e intereses de contenido particular, Crediti’cio o personal, con
una proyeccién patrimonial o econdmica, resulten renunciables y por ultimo,
gue en tratandose de una transaccién celebrada por entidad publica, quien
celebre el contrato esté autorizado por la correspondiente autoridad del
orden al que pertenezca, esto es, si corresponde al nivel nacional por el
Gobierno nacional; si es departamenta! por el Gobernador y si es munlc:lpal
por el Alcalde. ;

Aunado a lo anterior, la transaccién celebrada por fuera del proceso debe ser
a'probadé por el Juez, siempre y cuando “se ajuste a las prescripciones
sustanciales”? y a voces del articulo 2475 del Cédigo Civil, las partes han de
tener presente que no- p'uéden transigir sobre un derecho ajenc o
inexistente?.

Frente al tema, mediante pf_ovidencia de 28 de junio de 2018, el Tribunal
Administrativo del Meta con Ponencia de la Magistrada Claudia Patricia
Alonso Pérez, emitida dentro del proceso ejecutivo con rad|cado No.50001-
23-31-000-2002-20248-00, sostuvo:

’

“La sala considera importante resaltar que el Consejo de Estado, en
otra oportunidad sefiald que al juez de lo contencioso administrativo
. -no le corresponde aprobar o improbar la transaccidn, esto es, que no

2 Seccion Primera. Sentencia del 26 de marzo de 2015. Consejera ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ.Radicacion nimero:
11001-03-15-000-2014-00430-00{AC). '

¥ ARTICULO 2475. No vate la transaccién sobré derechos ajenos o sobre derechos que no existen. i

TRATIVO DEL META
33-00C-2014-00228-00
andado: Municipio de Cumariibo, Vichada
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debe ahondar en el contenido del acuerdo de voluntades, sino que, -
simplemente, debe limitarse a establecer, en la medida en gue se
cumplan las formalidades exigidas por el ordenamiento juridico, si es
procedente declarar la terminacién del proceso por transaccidn®. No
obstante, para este Tribunal esta tesis debe aplicarse con restricciones
frente a transacciones en el tramite de un proceso ejecutivo en el que
éste involucrado el patrimonio de una entidad publica, puesto que el
contenido de este contrato no puede exceder la-obligacidn objeto de
cobro, razon por la’'cual necesariamente habra de determinarse si el
limite ha sido respetado”

I

En ese entendido, como la finalidad es proteger el patrimonio plblico y en el
caso, se esta ante una transaccién donde se acordd el pago de una suma de
dinero gue segun se afirma, esta a cargo del municipio de Cumaribo Vichada,
en virtud del Convenio Interadministrativo No. 006 de 2001 suscrito con la
|.P.S. Indigena Unuma Acim, es menester realizar un analisis del asunto, en
aras de determinar si el limite al gue alude la providencia citada en
precedencié, fue respetado.

b) Caso concreto

Como se sefiald en el acapite anterior, el contrato de transaccién segun la
jurisprudencia' del Consejo de Estado.debe cumplir con unos requisitos
sustanciales y otros formales, por lo que, pasa la Sala a revisar su
cumplimiento en el mismo orden en que a‘parecen alli descritos.

Frente -a los primeros, os requisit'os sustanciales, revisado el contrato de
transaccion, se evidencia que éste’ fue suscrito por el sefior Miller Gomez
Figuere‘do representante legal de la IPS Indigena Unuma Acim y del otro, por
el sefior Wagner Cuellar Brasil en su condicion de Alcalde y Representante
Lega! del municipio de Cumaribo, Vichada. : ,

Como documentos que soportan tales calidades, en cuanto a la
representacion I'egal de la contratista I.P.S. Indigena Unuma Acim, se aportan
los formularios de Registrd Unico Tributario de la I.P.S. en el que figura el
sefior Miller Gémez Figueredo, como Representante Le{gal5 y socio y/o
miembro de la Junta Directiva, junto con Hipdlito Yandi Ocampo, Hernan
Vitonas Casamachin, Ramiro Campo Huila y Julian Rodriguez \/elandia, asi
como la Reso_luciéh No. 170 de 30 de diciembre de 2016, por la cual se
inscribe en el Registro de Asociaciones de Autoridades Tradicionales y /'o

4 Consejo de £stado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tereera, Auto de fecha 21 de mayo de idOS, M.P. Enrique Gil Botero,
- Exp.: 25049
SFIL 278, C1.

Ejacutivo M 3-33-.000-201
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Cabildos Indigenas el Consejo Directivo de la Asociacion de Cabildo Indigenas
del Departamento de! Meta “ACIM UNUMA” conformado de la siguiente
manera: '

. CONSEJO DIRECTIVO
_CARGO NOMBRES CEDULA
Director Ejecutivo y Representante Legal Miller Géme: Figueredo 1.120.563.819
Secretario ) . Mayiver Sanchez Vecoche 1.119.947.030
Tesorerg ) Hernan Vitonas Casamachin 79.964.521
Vocales t Ramirc Campo Huila 17.286.219
Julidn Rodriguez Velandia 1.134.434.026
[ Fiscal .| EfrainZambrano Zambrano | 4721754 |

~

Es decir, no se trata de la misma persona que suscribié el Convenio
Interadministrativo No. 006 de 2011 en nombre y representacion de la
" entidad, puesto que en esa oportunidad lo hizo el sefior Mauricio Rosales
Estrada® en caiidaa de Representante Legal, segin certificacién obranté a folio
129 del cuaderno principal. |

Por lo tanto, si bien en el Formulario del RUT aparece el sefior Miller Gomez
Figueredo como Representante Legal de la I.P.S. Indigena Unuma Acim, este
no es el documento conducente para acreditar tal condicion y por lo tanto, al
no tratarse de la misma persona que suscribié el contrato y que la Resolucion
que se aporta con el contratoc de transaccidn consagra que éste es el _
Representante Legal pero de la Asociacién de Cabildos Indigenas’ del
Departamento del Meta “ACIM UNUMA”, distinta a la I.P.S. Indigena Unuma
‘Acim, sin que obre en el proceso otro documento que justifique su actuacion
como representante legal de la I.P.S., no le queda otra opcion al Tribunal que
entender que la persona que suscribié el contrato de transaccién en nombre
del contratista, no tiene la capacidad s.ustantiva ni adjetiva para tal efecto.

SitUécién que no ocurfe con el otro extremo de las partes, puesto que junto
con el contrato se aport¢ el Decretc No. 297 de 16 de julio de 2018/, por el
cual se designo como Alcalde encargado del municipio de Cumaribo Vichada al
Sefior Wagner Cuellar Brasil, luego, realizo el negocio juridico ostentando las
facultades que se le "otorgan como Representante Legal de la entidad
territorial. |

En consonancia con lo anteriormente expuesto, al no haber acreditado la
parte actora que el sefior Miller Gomez Figueredo es el Representante Legal
de la I.P.S. Indigena Unuma Acim, tampoco puede determinarse que existio un
conéentim'iento de su parte, para celebrar el contrato. |

§F131, C1.
7 F1. 255, C1. ’ ) .
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Sin embargo, aceptandose en gracia de discusion que se cumple a cabalidad
con el primer presupuesto, debe precisarse que la- Sala encuentra serics
reparos que no ameritan la aceptacion del acuerdo transaccional.

En efecto, de aceptarse que las partes, especificamente la- parte actora,
cuente con plena capacidad para celebrar el negocio juridico, se observa que
en el presente asunto existe un litigio pendiente pér resolver entre la I.P.S.
Indigena Unuma Acim v el municipio de Cu\maribo Vichada, enmarcado dentro
del proceso de la referencia, donde la demandante irroga responsabilidad ala
entidad territorial por el presunto incumplirhi'ento contractual que devino de
la ejecucién del convenio interadministrativo. No. 006 de 2001, que se
suscribié por valor de $2.2874.169.282, para pagar asf:

- 18.4% por concepto de anticipo. -
- 81.6% a la terminacion del contrato.

Lo anterior, teniendo en cuenta que a la fecha de terminacion del contrato
que sucedid el 31 de diciembre de 2011, data para la cual se habia ejecutado
el 99.81% del objeto contractual, se generd un supuesto saldo a favor del
contratista equivalente al 26.34% que correspondé en nimeros a la suma de
: 5601.870.85, monto que al parecer, el munici'pio de Cumaribo Vichada, no
68, (FI. 94, C1).

Litigio que las partes quieren dar por terminado con el contrato 'de
transaccion, conforme lo dispuesto en la clausula cuarta del Acuerdo
transaccional que dice:” “CUARTA: Una vez aprobada la transaccion, se solicita la
terminacion de proceso por pago total dé fa obligacion dentro del radicado' No.
5000123330002010022800“, acreditandose asi que el acuerdo transaccional
cumple con la finalidad de terminar el litigio existente entre las partes y que

ademas, comprende la totalidad de la controversia.

Ahora bien, frente al objeto del co-htrato,- la Sala encuentra que el ésunto
sometido a transaccién si bien recae sobre derechos transigibles, en tanto que
lo pretendido es reconocer el pago de una suma aparentemente dejada de
" cancelar por la entidad demandada a la I.P.S. Indigena Unuma Acim, que
corresponde al 26.34%. del valor total del contrato, con la indexacion de la
suma adeudada y los intereses que sobre ésta se hayan causado®,

4

8 (Fl. 93-94, C1). Revisado el Informe de interventoria No. 7, se evidencia que el porcentaje de ejecucion de actividades por el séptimo
informe fue igual al 26.34%, porcentaje que no fue pagado a la contratista y por ello es que se dice al final del cuadro de descripcion de
actividades ejecutadas que el saldo pendiente por cancelar a la IPS UNUMA ACIM es |gualra $601.870.085, correspondientes al 26.34%.
De igual modo, se ohserva que el porcentaje de ejecucion total a la fecha fue |gual 399.81%.

9 Et Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, con ponencia del Consejero R|cardo Hoyos Dugue eI 17
de mayo 2001 dentro del proceso con radicado nimero 44001-23-31-000-1995-0503-01{13635), considero que e reconocimiento de
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equivalentes al 70% del valor generado, conforme lo considerado por el |
Comité de. Conciliacidn y Defensa Judicial del municipio de Cumaribo,
Vichada'®; valores inferiores a los que érrojé la liquidacién efectuada por el
Contador del Tribunal', no obstante, se avizora que junto con el proceso y el
contrato de transaccidon no se _aportaron los informes mensuales y
,t(imestréles a que estaba obligado el contratista a entregar con miras a
reportar el avance de ejecucién‘de la obra. '

Al respecto, la clausula sexta del Convenio Interadministrativo No. 006 de
2011 estipul6 lo siguiente:

-

“CLAUSULA SEXTA: DEL INFORME DE ACTIVIDADES: de acuerdo a lo
contemplado en el POAI 2011 IPS INDIGENA UNUMA ACIM, deber3
presentar informes de avance de actividades mensual y un
consolidado trimestral de todas las actividades realizadas a la
Coordinacidn de Salud Publica tomando como base los cronogramas
establecidos por Coordinacion Salud Publica'y los indicadores del POAI
2011, estos deberan ser presentados dentro de los primeros cinco
dias del mes siguiente al periodo al que corresponde el informe...” (f.
25, C. 1).

Informes que segun la citada clausula, deben contener:

- Fotografias: por comunidad, centro poblado, vereda, centro educativo
visitado donde se evidencién los temas tratados, poblacion abordéda,
recoleccion de firmas y registros diarios de vacunacion, evidencia que
debia ser entregada en medio fisico y magnético.

- Audiovisual: por comuhidéd, centro poblado, vereda, centro educativo
‘visitado donde se evidencien los temas tratados, poblacién abordada,
recoleccion de firmas y registros diarios de vacunacion, evidencia que

~ debia ser entregada en medio fisico y magnético.

- Certificado de permanencia: firmado por los capitanes de cada .
una de las comunidades visitadas, - directores de centros
educativos o presidente de la junta de accion comunal o quien

los intereses moratorios conforme 1o prevé el art. 4% Ord. 8° de la Ley 80 de 1593 es decir, el 12% anual sobre el valor historico
actualizado es compatible con la indexacion, al respecto dijo: “La jurisprudencia ha sido prolijo en sefialar que no concurren la liquidacion
de intereses comerciales simples o de mora con la correccion monetaria 0 indexacion, ya que lo tasa de interés comercial lleva en su seno
la correctién monetafia; pero si puede concurrir la actualizacion cuondo se condena al pago del interés legal civil (6% anual articulo 1617 .
C.C). Lo anterior se explica en razén a la tasa: en Colombic la tasa del interés corriente bancario es mds alta que la tasa legal
(normalmente oscila en el 36 o/o anual) porgue en ella se incluye la devaluacidn. Este criterio fue acogido por el legisiador en 1993 ‘en la
ley 80. En estas condiciones, la liquidacion de la'sentencia por parte del Tribunal en tanto reconocic los intereses moratorios a la tasa del
12 o/o anual sobre el valor histérico actualizado y a la vez condend al pago del capital actualizado previa la aplicacion de los indices del
IPC certificados por el Dane se ajusta a las previsiones legales y a las orientaciones jurisprudenciales que la Sala ha desarrollado sobre el
tema.” K '

104 272-273, C1.

11 F{287-288, C1




haga sus veces donde certifique actividades realizadas, fecha de
visita y material entregado. '

- Firma de asistencia: de las personas que participan en los
talleres donde se especifigue a que taller, actividad o
capacitacion asistio (Promocion y Prevencion) y registros diarios
de vacunacion y los SIS 151 (PAl) por comunidad, centro
poblado, vereda o centro educativo visitado, donde figure el
nombre, numero \de documento de identidad, firma del
beneficiario y/o usuario del servicio prestado o huella dactilar
en los casos de los beneficiarios que manifie§tén no saber
firmar, ademas el formato utilizado para la recoleccién de las -
evidencias deberan tener impreso en la parte superior el logo

de la Aicaldia Municipal.

- Formato de entrega: de materiales o elementos entregados en

el desarrollo de las diferentes actividades donde sera firmado

por el beneficiario y debidamente presentado y avalado ante el
supervisor del convenio. ' |

informacién que el Tribunal considera necesaria para aprobar la terminacion
del,proceso' por trapsaccié'n, pues aungue cbren en el expediente los
informes de interventoria que realizd gl Secretario de Desarrollo Social del
municipi‘oﬂde Cumaribo, Vichada®, por-virtud de lo consagrado en el Otro si
Modificatorio No. 1 al Convenio Interadministrativo No. 006 de 2011%3,
revisados dichos documentos, no existe suficiente claridad sobre cudles
fueron las actividades ejecutadas por el _coh,tratista en cumplimiento del
Convenio; aunado a ello, mientras en el segundo informe de interventoria se
plasmé que la ejecucion del contrato reportado en el primer informe fue igual
"a 1.3% (f. 53, C. 1), para el segundo informe se consfgné un cumplimiento
general equivalente al 18.91% (f. 54, C 1), sin.que eXistan soportes gue
justifiquen el aumento en la e.j\ecucién. B

12 £1.48-87 y 91-88, C1. . . _
13 En el Convenio Interadministrativo No.-006 de 2011 en la clausula décimo tercera sefiald: “CLAUSULA DECIMO TERCERA: DE LA
INTERVENTORIA: la interventoria serééjercida por el Municipio de Cumaribo Vichada a través de la Secretaria de Desarrollo Social en
cabeza de quien ejerza las funciones de Coordinacion en Salud Piblica, o de una persona natural o juridica que el municipio contrate para
tal fin, quien serd responsable de aprobar u objetar los informes de las actividades presentadas por la IPS INDIFENA UNUNMA ACIM, El
interventor sera el encargade de concertar el cronograma de actividades y hacer el respectivo seguimiento para verificar su
cumplimiento, de igual manerz informard al Municipio y a la empresa sobre cualguier anomaiia que perturbe o impida la normal
ejecucién del presente convenio. PARAGRAFO: los informes seran aprobados u objetados por el interventor, sin embargo deberan contar
con el aval de la Secretaria de Desarrollo Social o quien el delegue en razén a lz supervision gue se debe desarroflar.” En todos los
informes de interventoria el Secretario de Desarrollo Social dejé consignado gue el informe lo rendia el por cuanto el municipic no habia
celebrado contrato para ese fin, tan asi que en oficio enviado al sefior Mauricio Rosales en calidad de Representante Legal de la IPS
indigena Unuma Acim radicado el 31 de diciembre de 2011, el Secretario ies expuso gue los recursos tipificados en paragrafo primero de
la clausula primera del convenio denominado gestién integral por valor de $50.000.000, no han sido ni seran teniendo en cuenta al

momento de la liguidacién de mutuo acuerdo del convenio, y gue por lo tanto, constituyen un saldo;a favor del municipio. F1.43-45, C1 '

DO DEL META
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~Adicionalmente, el porcentaje consignado en el acdpite de Descripcion de
actividades ejecutadas en ei informe de interventorfa No. 3, no caincide con
el arrojado al momento de realizar el cdlculo para hallar el correspondiente al
" “PORCENTAIJE DE EJECUCION A LA FECHA”, se menciona: 1. Que el porcentaje
de ejecucion de actividades al tercer informe es igual a 18.18%, 2. Que el
valor pagado fue por $430.000.000 equivalente al 18.82% y 3. Que el
porcentaje de ejecucion a la fecha (13/07/2011) era igual a 37.24%; coné.sbs
datos, podria pensarse que ese valor se desprende de la suma entre el -
porcentaje ejecutado hasta el informe No. 2 (18.91%) con el realizado hasta la
'fecha-del informe No: 3 (18.18%), pero al realizar la operacién aritmética el
resultado es equivalente al 37.09% , valor que aunque sea irrisoriamente
diferente al consignado en el segundo documento, se desconoce Ia
informacién que respalde tales montos, pues se itera, no existen los soportes
con fundamento en los cuales, esté demostrado que esos realmente fueron
los porcentajes de ejecucion a.la fecha de presentacién de los informes.

‘Aunado a lo anterior, es menester precisar que para el agotamiento de la
,e,tap'ay de conciliacidn judicial surtida dentro de ta audiencia inicial réalizada el
05 de septiembre de 2017 (FI.-188-192, C1), el municipio de Cumaribo Vichada
- en su condicion de parte demandada dentro del proceso contractual que a|qu|',
se estudia, presento acta de estudio de conciliacion No. 2014-0228 de 11 de
septiembre de 2017, en la cugl se dijo de manera expresa gue su decision era |
no conciliar, poniendo de presente que a tal deci'sién arribo el Comité de
Conciliacién de la entidad territorial para el agotamiento de la conciliacién
extrajudicial en el afio 2014, dentro de los cuales se menciond que se
detectaron ciertas irregularidades en la ejecucién del Convenio No. 006 de
2011, relacionadas con la Ia;bor de supervisién que realizé el Secretario de
‘Desarrollo Social del Municipio a los informes presentados por la IP.S.
alegando que la funcién habfa sido delegada a un interventor que seria
| nombrado mediante contrato de prestacién de servicios, que no se realizd y
ademas, se expuso que solo se emitieron siete (7) de los diez (10) informes
exigidos segln el Convenio, por ser este el lapsoc para ejecutar el objeto
contractual y existir la obligacion de presentarse uno por mes. .

- Datos que el Tribunal no puede soslayar cuando el efecto del acuerdec
transa@ciohal no es otro que dar por terminado un proceso donde se discute
la declaratoria del incumplimiento contractual para obtener el pago de una
suma reprq‘seh'tativa de dinero con respecto al servicio publico de la salud.

TRIBLINAL ADSMIMISTRATIVG DEL META
Ejscutivo No. 50001-23-33-000-2014-730225-00
Demancante: LPS moigens UNURMA ACIM Vs Demandade: Municipio de Cumanibo, Vichada
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Recapitulando, al no cumplirse con la totalidad de los requisitos exigidos para
aceptar el contrato de transaccidn suscrita entre las partes adiado el 28 de
enero de 2019, se desestimara dicha solicitud, ordenando continuar con el

tramite procesal correspondiente.

RESUELVE

PRIMERO: NO ACEPTAR la transaccién suscrita entre las partes, en el contrato
- de fecha 28 de enero de 2019y en consecuencia, continlese el proceso en la

etapa procesal gue se encontraba.

SEGUNDO: Ejecutoriado el presente, proveido,” ingrésese el proceso al
Despacho para fallo. | ‘

i

Notifiquese y Cimplase,
Estudiaday aprobada en Sala de Decisién No. 5 de |a fecha, segun acta No. 014.

-

—

ELCY VARGAS TOVAR
/ /Z/ Maglstrada
CLAUDI PATzﬁ:lAALONso PEREZ - : NRY X OBANDO
glstrada '

fremangentzs LP.5, indigena UNLUMA / Avrinigio da Cumaribe, Vehada
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