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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
‘Vvi'l'la‘vicencio',; veintiocho (28) _dé marzo de dos rﬁiliqbieci'nue've (2019)
' SALA DE DECISION ORAL No. 1.
~  MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ. |

RADICACION: 50001 33 33 006 2017 00168 01

---MEDIO DE CONTROL: . REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: JOSE-NOE MORERA GAITAN Y OTROS

-

‘DEMANDADO‘: . NACION - MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
’ L . . DERECHOYOTROS :

. ’\
Revnsado el proceso de Ia referencna procede la sala a decidir el RECURSO DEf
APELACION, mterpuesto por la apoderada de Ia Nacién .~ Ministerio de JUStIC|a y del "
Derecho, contra. eI AUTO proferldo en audnencra |n|c1al del 7 de febrero de 2019, por el
‘ Juzgado Sexto Admlnlstratlvo Oral del Circuito de V:llawcenc:lo medlante el cual se nego
la excepcnon 'de falta de legltlmaCIon en Ia causa por pasnva1 ’ ' '

3 ANTécEDENTES
Los demandantes en eJerCIuo del medlo de control de Reparacuon Dlrecta pretenden .

que se declare admmlstratlva y patrlmonlalmente responsables ala NaCIon - Mmlsterlo ‘
de Justlaa Y. del Derecho y- el Instltuto Nacuonal PenltenCIarlo y Carcelarlo INPEC por los.
perjumos ocaswnados a los demandantes como consecuencna de’la retencnon en
cond|c10nes de hacinamiento e lnfrahumanas que padecuo el sefior JOSE NOE MORERA
GAITAN en eI Estableamlento PenltenCIarlo y Carcelarlo de VIIIaV|cenC|o entre el.1 de

‘ agosto de 2006 Y 11 de septlembre 2015 B ‘*'.' '

/

Como consecuencia de Io anterlor la, parte actora sol|c1to que se condene a Iask

demandadas a pagar como reparac:on de Ios perjumos patrlmonlales Ias sumas que

senalo por concepto de perjumos morales.

‘ Repartlda Ié demanda - Ie correspond:o su conoamuento al Juzgado\ ‘Sexto
Admmlstratlvo del Circuito de VvllawcenCIo que medlante auto del 5 de Jumo de 20172'
- admitio la demanda contra el Instituto Nacnonal PenltenCIarlo y Carcelario y el Mlnlsterlo:' ’

de JUStICIa Y del Derecho sin- embargo ordeno la notlflcaCIon personal del Director del ’

! Fol."172-174 C: Primera instancia. -~ ' o TR ) '
2 Fol. 100 101 C. Primera instancia : : N : ) '




::;.-Instltuto NacmnaI Pemtenuano Y. Carcelarlo Inpec y a Ios representantes IegaIes def.‘ i

: ‘:‘FIdUpFEVISOI‘a S A Y deI PAR Caprecom quwdado. R L T

,__“'deI auto admlsorlo en eI sentldo de mdlcan que a qmen debla notlflcar personalmente =

cera aI Mlmstro de Just|C|a y deI Derecho y, no a Ios representantes IegaIes de

. .:‘.Flduprewsora S A y deI PAR Caprecom quwdado

EI 4 de septlembre de 20174 Ia apoderada deI Mlnlsterlo de Just|C|a y deI Derecho,f'.,.'

"r'.:’,‘_‘fpresenta contestacnon de demanda yen'la mlsma propone Ias excepcmnes de faIta de,__- Lo

cr
- »

v 2 IegltlmaCIon en Ia causa por pas:va, mexnstenCIa de lncumpllmlento de Ias obhgacnones . e

l ,a su cargo, lmp05|b|hdad Jurldlca eﬁmente de responsabllldad en cabeza deI M|n|ster|ofj e

de Justlaa Y- deI Derecho e lmprocedenCIa de lmputaC|on de responsablhdad por faIIaf -

C Cimit ﬁv:reIatlva deI SeI'VICIO

esta aIzada, manlfesto que eI Mlnlsterlo de Justncna y deI Derecho no’ puede ser*‘j?,'i

--:_fcondenado en- este asunto porque no eX|ste relacuon reaI entre “a. entudad ¥

,'pretensnones que en su contra formula Ia parte demandante, conflgurandose Ia aIudlda S

S excepc10n. S

3 SN
o

Segundamente, transcnbe aIgunas funcsones deI Mlnlsterlo de Just|<:|a A deI Derecho o

medldas admlnlstratlvas tendlentes a atender asuntos aI |nter|or de los centros
pemtencuarlos,. entre otros, eI hacmamlento, atenCIon medlca y cond|c10nes de

_ff_’*‘.salubndad puesto que taIes cometndos han sndo expresamente atnbwdos al- Instltuto__fn.
.j}"ngaCIonaI PenltenCIano y Carcelarlon a Ia Umdad de SerVICIOS Pemtencnarlos y CarceIarlos, i :

s segun Ios estabIecndo en Ios Decretos 4150 y 4151 de 2011

: Por otro Iado, Ias excepCIones propuestas por eI Mlnlsterlo de JUStICIa y deI Derecho,‘_ ,;:':5 iy
se ﬂJaron en I|sta el 17 de mayo de 20185 frente a Io cual el apoderado de la parte
'demandante descorrlo trasIado eI 21 de mayo de 20186 mamfestando que de{.

DErecho, | |ene Ia responsabllldad de velar porque Ios Fondos de Infraestructurafy-'-;*””

. vcontempladas en eI Decreto 2897 de 2011 Posterlormente, sostuvo que en materla‘:f\»'_ T

: »f_penltenCIana Y. carcelarna eI mencnonado mlnlsterlo no es’ competente para adoptar‘»_‘ o N e

conformldad con Io dlspuesto en el Decreto 2897 de 2011 el Mnmsterlo de Justlcna y deI:‘-fi_ R

LI CarceIarla esten destmando Ios recursos de una manera adecuada y de esta manera’

‘ s Fol. 104.C. Prlmera mstancua w i
© 4 Fol. 113-115 Ibidem. """~

CSFol166Tb. . i Lo
6 Fol-167-168%by [ LT T

Rad 50001 33 33 006 2017 00168 01] SRR g -
. Reparacnén Directa ;. 7o ot U SR
- Dtet, ‘José Noé Morera Galtan y Otros ,’. R T S
Ddo InpecyOtro P T




departamento deI Meta y mumcnplo de VIIIaVIcenao

En audrencua |n|CIaI ceIebrada eI 7 de febrero deI presente ano eI a quo7 declaro no

probada Ia excepcnon de falta de IegltlmaCIon en la causa por paswa dentro del medlo
de control de Reparauon Dlrecta pues Iuego de dlferencrar la Ieg|t|maCIon materlal yrde

hecho, senan que eI Mlnlsterlo de Justlaa 2 del Derecho esta Iegltlmado de hecho en fa-

causa por pasrva en Ia medlda que fue IIamado por Ia parte demandante a responder

[

por Ios presuntos danos generados aI senor JOSE NOE MORERA GAITAN

fSln embargo, preC|so que en reIaC|on con eI nexo entre Ia actuaC|on de Ia entldad

o con Ia prestacron que perS|gue oel dano causado es decw Ia Iegltlmacmn materual en ‘
Ia causa se resoIverla al momento de dlctar sentenC|a a part|r deI anahsrs y valoraCIon T
de Ias pruebas surtldas dentro deI proceso R S a» A _' o

B ,

+

Contra Ia anterlor decrsmn Ia apoderada deI MII’]ISteI’IO de Justncra y deI Derecho en

Ia mlsma dlllgencua presento recurso de apeIaC|on manlfestando que eI aIudldo

’ mmlsterlo no se encuentra Iegltlmado en la causa por paswa pues de conformldad con

-

v .

Io dlspuesto en eI artlculo 17 de Ia Ley" 65 de 1993 qurenes estan a cargo de supllrle

todas Ias neceSIdades a Ias personas prlvadas de fa Ilbertad son Ios departamentos y

Ios mumuplos por ende en este caso le corresponderla asumlr Ia responsabllldad aI

Reﬁere que su blen es C|erto en eI presente asunto la demanda se dmge contra eI
Mlmsterlo de Just|c1a y deI Derecho o c1erto es. que Ia crtada entldad ‘es’ aJena a Ios

probIemas de hacmamlento puesto que no tlene a cargo Ia mfraestructura penutencrarla

: y carcelarla del pa|s

DeI recurso sustentado por Ia apoderada del M|n|ster|o de Justucua y deI Derecho ‘se _i T

COI‘I’IO trasIado a Ias demas partes en eI curso de Ia audrencra respecto del cual Ia parte )

demandante \soI|c1ta se mantenga la deC|5|on adoptada toda vez que conSIdera que si, Ie":’*" g

a5|ste responsabllldad a la- cartera mlnlsterlal y aunque segun Io expuesto en eI recurso-,
la’ responsablhdad rad|ca en cabeza de otras entldades esta sutuacron no exonera aI*_' g

mmlsterlo' en eI presente asunto R N L I S L
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FlnaImente eI apoderado deI Instltuto NaC|onaI PenltenC|arlo y Carcelarlo consrdera I :
que le asrste razon a Ia apoderada deI Mmlsterlo de JustICIa y del Derecho puesto que '

o



[
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eX|sten otras ent|dades con meJor posmnon en cuanto a. Ia responsablhdad que tlene
frente a Ios presuntos danos causados a Ia parte demandante ‘
' CONSIDERACIONES

' 'T‘I.‘ s ,:'Cdmpetenvéiia[‘“;g.'[ PR e i

v“ B

De acuerdo con Io prewsto en los artlculos 153 Y 180 numeraI 60, mcuso fmal del D

C P.A. C A esta saIa es competente para conocer de la apeIacnon contra eI auto proferldo
en prlmera mstanCIa por eI Juzgado Sexto Admlnlstratnvo OraI deI CIFCUItO de

V|IIaV|cenC|o a traves deI cual en audlenC|a |mC|aI declaro no probada Ia excepCIon deff’

- falta de IegltlmaCIon en Ia causa por pasnva i h

’ ’_ser resuelto por la sala por corresponder a una excepC|on que podrla dar Iugar al numeral s :
3 del artIcqu 243 deI Estatuto ProcesaI en C|ta en Ia imedida que eventualmente pondr|a“‘ "
:ﬁn aI proceso respecto de una de las partes demandadas, cercenandoIe aI demandante? o

-veI derecho que reclama de pretender su responsabllldad en Ios hechos que dleron ongen,j, '

s

a Ia demanda

’_?’11. . "TPrdblema-Juridicd i

EI probIema _]UI‘IdICO que debe abordar Ia sala en este momento procesal acorde con,'

By procesal hay Iugar a declarar probada Ia excepCIon de falta de Ieg|t|maC|on materlal en . ‘

',Ia causa por pasnva, alegada por la apoderada del Mlnlsterlo de JUStICIa y deI Derecho

ML Tesis T

, La respuesta aI problema _]ur‘IdICO pIanteado es que en Ia etapa |nIC|aI en Ia que se o
' f'encuentra el proceso no se puede exonerar de responsabllldad aI Mlnlsterlo de Just|C|a y
QdeI Derecho en vurtud de Ia excepuon alegada de faIta de Iegltnmauon en la causa por,'
paswa, por cuanto la mlsma entldad esta Iegltlmada formaImente o de hecho y solo(, :
- fdespues de cumpllrse eI debate probatorlo, corresponde aI Juez em|t1r uni y

_, pronunCIam|ento en Ia sentencua frente a Ia Iegltlmacmn materlaI de Ia cartera mmtsterlal‘ R ;

"'-’demandada S R
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Ahora blen tenlendo en cuenta Ia competencna para proferlr autos en tratandose de;‘f,
R ‘Jueces coIeglados prevnsta enel artlcqu 125 Ibldem cabe precrsar que este asunto debe -

reI sustento de alzada y la decision deI a quo, se_ contrae a estabIecer sien este momentof—f \



CIV. ‘Analisis juridico y probatorio del caso concreto

r

s ' ’/‘ - : - L
Para anahzar eI caso que nos ocupa consndera la sala que ‘es necesarlo estudlar enf- :

Sun: primer momento Io expuesto por el ConseJo de Estado en relterada Junsprudenaa ;

= respecto a Ia falta de IegltlmaCIon en la causa por paswa

En- prlmer Iugar ha expuesto que: Ia faIta de Iegltlmaaon en Ia causa, “se ref/ere a /a'

h re/aC/on procesa/ que se establece entre el demandante y el demandado por /ntermed/o'.”, P

',de /a pretensmn procesa/ es dec/r, se trata de una re/ac:on Jur/d/ca naCIda de /af‘
' atr/bUC/on de una conducta en Ia demanda y de la not/f/caC/on de/ libelo - /n/c1a/ al
demandado de manera que qwen cita a otro y /e end/lga la conducta actuaC/on u

om/S/on que dan /ugar a que se /ncoe la’ aCC/on esta Ieg/t/mado de hecho por act/va v,

-~_aque/ a qu1en se’ CIta y se Ie atr/buye la’ refer/da accron u om/smn resu/ta /eg/t/mado de. -

. hecho y por paSIva, despues de /a notlf/caC/on del auto adm/sor/o de la demandas” A

P './_,

3 R
-

De |guaI manera eI maXImo Trlbunal de lo Contencmso Adm|n|strat|vo ha preCIsado9' -
'-que exusten dos clases de Iegltlmacmn en Ia causa de hecho Yy Ia matenal suendo la
—prlmera una facultad que se le otorga aI demandante y demandado para mtervemr en el
tramlte del proceso y eJercer sus derechos de defensa y contradlcuon por- otro Iado la
‘;materlal refiere-a la conexién entre las partes y los hechos que dan InICIO aI |lt|glO blen' .

sea aI resultar afectadas por estos o por ser qu1enes prodUJeron el dano )

De Io anterlor se puede d||UC|dar que en eI presente caso |as partes tantof

: _demandante como - demandado pueden estar Iegltlmados de hecho para acudir al o

proceso en V|rtud de Ia demanda mcoada debldo a Ia potestad que les a5|ste de formular'.. L

Y contradecw Ias pretensmnes de la mlsma no obstante eso no qwere decir que esten

"materlalmente Iegltlmadas, pues es en este punto en donde se entra a estudlar o N

v-verlﬁcar si efectlvamente partICIparon en Ios hechos generadores de la demanda lo cual_v R

_requnere una squcnon de fondo para establecer si existe una“ reIaCIon real de-la: parte -

demandada ode la demandante con Ias pretensnones formuladas ya que Ia eX|stenC|a -

: ,de tal reIaCIon constltuye una condluon necesarla para dlctar sentenC|a de merltOj-
favorable a una oa otra. ;

Pues b‘len “en el presente asunto al observar Ios hechos y pretensnones del escr|to
: Introductorlo es eVIdente que el Mlmsterlo de’ JUStICIa y deI Derecho, se encuentra

‘Iegltlmado formalmente o de hecho en Fa causa por paswa pues en prlmer Iugar Ia :

A

-8 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera Auto del 30 de mayo de 2018 C. P JAIME ORLANDO SANTOFIMIO' Y
“GAMBOA. Rad ndmero: 25090 -23-36-000-2016- 01418 02(60004) Actor: JOSE. MILTON MORALES REY MARIA '
- CESPEDES TORRES, Ddo: ECOPETROL Y OTRO . -

o ® CONSEIO DE ESTADO. Seccién Tercera. Auto del 19 de Jullo de 2017 C P. DANILO ROJAS BETANCOURTH
" Rad. Numero 11001- 03 26 OOO -2015-00108- 01(54642)

I
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de Ia retenaon en condIC|ones de hacmamlento e mfrahumanas que padecno eI senor '
i JOSE NOE MORERA GAITAN en eI EstabIecrmlento Penltencrano y CarceIarlo degv»'f- '
VI||aVIcenCIO durante eI perlodo comprendldo entre eI 1 de agosto de 2006 y 11 de' : : :

i

‘ septlembre de 2015 T R v o

Y en segundo termlno eI reproche contra Ia crtada cartera mlnlsterlal 1o fmca’_jﬁyf' ’

B factlcamente en la’ peS|ma admlnlstraaon de Ios fondos de mfraestructura carcelarla

' por cuanto estos no han SIdO canaIvzados de manera eﬁcrente con el fln de garantlzar Ios

= derechos humanos Y Ia dlgmdad humana de Ias personas recIu1das y adruonalmente en_

f_fla om|5|on en eI dlseno de poIItncas para Ia construccmn de nuevos centros de reclusnon -

s y adecuacnon de Ias ya eX|stentes, con Ia ﬂnahdad de evitar Ios hacmamlentos10 A

tr

e
N

e

De Io aqur expuesto se puede coIeglr que no hay Iugar a que en este momento deli’:""

formalmente IegltImada en Ia causa por pasnva por ser contra quren se presento Ia?-vf,;"

"_”_demanda a qunen se I’IOtIfICO de manera personal y por ser a Ia que se Ie enrostran unos e

i ;:-_‘hechos y om|SIones L e \A :

Ademas eI mlsmo apoderado de Ia parte demandante, aI descorrer eI traslado de Ias' ony

’ excepcnones y eI recurso de apelacnon, fue enfatlco en- aseverar que 5| Ie asrste‘

"”’,._‘_responsablhdad aI Mlnlsterlo de Just|c1a y deI Derecho para taI efecto, procedlo a cutar‘_

demanda sohc:ta que se decIare admlnlstratlva y patrlmomalmente responsable a Ia

i Cltada entldad por, Ios presuntos PEI’JUICIOS ocasronados a Ios demandantes, con motrvo‘,v; e

A' pﬁoceso prospere la: excepaon de faIta de IegltlmaCIon en:la causa por pasnva alegada"’"“'« %
' por Ia apoderada deI Mlnlsterlo de JUStICIa y deI Derecho pues como se acaba de anotar;f’ IS

Jla parte actora 5| Ie reallza |mputac10nes a Ia cntada entldad por ende, se encuentra' SRR

eI Decreto 2897 de 2011 e mdlco Ias funcnones que estaba omltlendo Ia crtada entldad : B

\'VdECISIon que ponga ﬂn aI mlsmo o : b i Ty e

) B PR I . N A LA R ’ oL

‘." “En esta etapa del proceso (aud:enc:a /n/c1a/), Ia- Ieg/t/maaon en Ia causa por paSIva que es

S ewdentemente se pred/ca de la Superf/nanC/era, entldad apta para ser parte de/ proceso ‘e .

‘, ‘?/nterven/r en su desarrol/o Cuest/on d/stmta sera /a de determ/nar SI hay coneX/dad entre Ios

; ] ,hechos fundantes de la pretens:on mterpuesta por la actora y la ent/dad demandada, que

S debera reso/verse en la dec15/on de fondo”” = e ST T

-0 Ver hechos decrmo octavo y decnmo noveno (foI 5 C Prlmera mstancra)

BETANCOURTH-  Rad.: - 25000-23-36-000- 2015- 00104 01 (58858) actor CROMAS SA Demandado
Supermtendenoa Fmanaera de CoIombla I LT e A B T T P
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?-:_'por taI motlvo Ia mentada dlscu5|on debera someterse a un: debate probatorlo en eI_‘

'f:‘curso del proceso de prlmera mstancra y ser obJeto de pronuncramlento ]UdICIa| en Ia_' o

I necesar/o verlflcar es la de hecho, que una vez trabada /a re/acmn Jur/d/co procesal IR

" 11 Consejo de Estado Seccién Tercera Subseccion B, auto del 24 de novuembre de 2017 C. P DANILO ROJAS - -{ s




Asi las cosas, se 'obsérva que el Ministerio de Justicia y del Derecho si esta legitimado
. en la.causa por pasiva de hecho en ese sentido, la sala conﬂrmara la deC|S|on del a quo
por las razones expuestas enia presente prowdenCIa

En mérito de lo expuesto, el TFibuhaI'Admihiétrativo del Meta,

" RESUELVE

PRIMERO: - ' CONFIRMAR el auto proferido en audiencia-inicial del 7 de febrero -
A ~+ de 2019, por el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de
" Villavicencio, - que declaré no probada la excepcion de falta de
_ legltlmaCIon en Ia causa por pasiva propuesta porla apoderada del
Mlnlsterlo de Justicia y del Derecho conforme los - argumentos
, expuestos en esta prowdenma ’

SEGUNDO: Er{ firme :esta'_cjécisiéh, remitase el expediente al Juzgado de origen.

Esta prov:denaa fue dlscut|da y aprobada en Sala de Decisién Oral. No 01'_»
" celebrada el 28 de marzo de 2019, segun acta No 019 '

‘ARDILA"OBANDO

i
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