REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL'DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
Magistrado: CARLOS ENRIQUE ARDILA OBANDO

Villavicencio, nueve (09) de abril de dos mil diecinueve (2019)

TRAMITE: . REVISION - ARTICULO 20 DE LA LEY 797 DE 2003 -
‘ RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION
: (NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO)
DEMANDANTE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP-

DEMANDADO: ANA LUCILA HERRERA DE HERNANDEZ
| RADICADO: 50001-23-33-000-2019-00094-00

I. AUTO

Procede el Despacho a realizar el estudio de admision de la accién de revisién interpuesta
por la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Protecciéon Social - UGPP, contra la sentencia de fecha 31 de mayd de 2013 proferida
por el Juzgado Sexto Administrativé de Déscongestién del Circuito de Villavicencio que
declar6 la nulidad de la Resolucién No. 02345 de 25 de febrero de 2002' “por la cual se
. reﬁquida una pensién de vejez de conformidad con la ley 100 de 1993”7, y la nulidad de la

Resolucion PAP 052871 del 12 de mayo de 20112 “por la cual se resuelve un recurso de

" reposicion y se-revoca la resolucion 41276 del 28 de febrero de 2011”, a la sefiora Ana Lucila
Herrera de Hernandez, siendo expedidas por la Caja Nacional De Prevision Social EL.C.E
. en Liquidacion y, en consecuencia, orden¢ que se reliquide la pensioén del accionante.

II. ANTECEDENTES

1. Demanda ordinaria y su decision.

En ejercicio de la accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho consagrada en el’

articulo 85 del Codigo del Contencioso Administrativo -Decreto 01 de 1984-,1a sefiora-Ana
Lucila Herrera de Hernandez por conducto de apoderado judicial, presenté demanda
contra la Caja Nacional de Previsién Social (Liquidada), hoy Unidad Administrativa

Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -

UGPP, con el objeto de solicitar la nulidad de: 1) la Resolucién No. 02345 del 25 de febrero
de 2002, y ii) la Resolucién No. PAP 052871 del 12 de mayo de 2011, que le reliquidaron la
pensién reconocida. ‘ :

1 Folios 67-69
2 Folios 107-109
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El Juzgado Sexto Administrativo de Descongestic’)n del Circuito de Villavicencio en fallo
del 31 de mayo de 20133, accedi6 a las pretensiones de la demanda, declarando Ia nulidad
de las Resoluciones No. 02345 de 25-de febrero de 2002, y No. PAP 052871 del 12 de mayo
de 2011 y, en consecuencia, conden6 a la Caja Nacional De Previsién Social ELC.E (hoy

Liquidada), re]i(luidar la pension de jubilacién de la sefiora Ana Lucila Herrera de
Hernandez teniendo en cuenta todos los factores salariales percibidos durante el afio
inmediatamente anterior a la adquisicién del status juridico de pensionado.

La anterior decisién no fue objeto del recurso de apelacion.

1.2, Delrecurso extraordinario de revisién interpuesto?.

La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccién Social - UGPP, quien sustituyé a Cajanal EIC.E Liquidada, interpone
Recurso Extraordinario de Revision con fundamento en el articulo 20 de la Ley-797 de
20035 y solicita que se revoque la sentencia de fecha 31 de mayo de 2013 proferida por el
]uzgadd Sexto Administrativo de Descongestion del Circuito de Villavicencio y, en su ‘
lugér, se declare que a la sefiora Ana Lucila Herrera de Hernandez no le asiste el derecho a -
Ia reliquidacién pensional con aplicacién del ingreso base de liquidacién distinto al

contenido en el articulo 36¢ de la Ley 100 de 1993 ni la inclusién de factores salariales -

diferentes a los sefialados en el Decreto 1158 de 19947,

3 Folios 136 a 143.

* Folios 156 al 166. :

5 “Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se
adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales.”

6 ARTICULOQ. 36.- Régimen de transicién. La edad para acceder a la pensién de vejez, continuard en cincuenta
y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se
incrementaré en dos afios, es decir, ser4 de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres, ,

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de semanas cotizadas, y el
monto de la pensi6én de vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia el sistema tengan tréinta y
cinco (35) o mas afos de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afos de edad si son hombres, o quince (15)
0 mas afios de servicios cotizados, ser4 la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las
demas condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pensién de vejez, se regiran por las
disposiciones contenidas en la presente ley. - ’ '

Elingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el inciso anterior que les faltare
menos de diez (10) afios para adquirir el derecho, seré el promedio de lo devengado en el tiempo que les
hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con
base en la variacion del indice de precios al consumidor, segtin certificacion que expida el DANE. Sin embargo,
cuando el tiempo que les hiciere falta fuese igual o inferior a dos (2) afios a la entrada en vigencia de la
presente ley, el ingreso base para liquidar la pensi6n sera el promedio de lo devengado en los dos (2) tltimos
afios, para los trabajadores del sector privado v de un (1) aiio para los servidores ‘pablicos. (El texto subrayado
fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-168 de 1995.).

7 Por el cual se modifica el articulo 6o del Decreto 691 de 1994, el cual gquedd de la siguiente. manera:
ARTICULO 1o. El articulo 60 del Decreto 691 de 1994, quedaré asi: "Base de Cotizacién". '

El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los servidores
publicos incorporados al mismo, estard constituido por los siguientes factores: : '
a) La asignacion basica mensual;

b) Los gastos de representacion;

¢) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigiiedad, ascensional y de capacitacién cuando sean factor de salario,
€) La remuneracion por trabajo dominical o festivo; . : .

f) La remuneraci6n por trabajo suplementario 6 de horas extras, o realizado enjornada nocturna;
g) La bonificaci6n por servicios prestados;
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Como fundamento del recurso, expone que de conformidad con lo sefialado en las
sentencias C-168 de 1995, C-258 de 2013, SU 230 de 2015, entre otras, de la Corte
Constitucional, deben adoptarse como el ingreso base de liquidaéién las reglas contenidas

~en el articulo 36 o 218 de la Ley 100 de 1993 las que deben observarse para la
determinacién del monto pensional, segln ‘el caso, asi como los factores base de
liquidacién determinados en el Decreto 1158 de 1994, y fijando como tasa de reemplazo el
75% previsto en la el Decreto 1047 de 1978, Decreto 1933 de 1989 y la Ley 860 de 2003; por
haber adquirido su status pensional conforme a las condiciones-del régimen de transicion
v no antes. J '

_IIL. CONSIDERACIONES

La acci6n de revision prevista en la Ley 797:de 2003, «Por la cual se reforman algunas
dzsposzczones del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y s¢ adoptan
disposiciories sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y /especzales» ' contemplé la revisién
del reconocimiento’ de sumas - periédicas a cargo del tesoro pablico o de fondos de
naturaleza publica, en los siguientes términos:

“ARTICULO 20. REVISION DE RECONOCIMIENTO DE SUMAS
PERIODICAS A CARGO DEL TESORO PUBLICO O DE FONDOS DE
NATURALEZA PUBLICA. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Las providencias
judiciales que en-enalguiertiempo hayan decretado o decreten reconocimiento que
impongan al tesoro piblico o a fondos de naturaleza publica la 'obligacion de cubrir
sumas periodicas de dinero o pensiones de cualquier naturaleza podrdin ser revisadas
por el Consejo de Estado o la Corte Suprema de Justicia, de acuerdo con . sus
competencias, a solicitud del Gobierno por conducto del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, del Contralor General
de la Republzca o del Procurador General de la Nacion.
La revision también procede cuando el.reconocimiento sea el resultado de una
transaccion o conciliacion judicial o extrajudicial. -
La revision se tramitard por el procedimiento sefialado para el recurso extraordinario’
de revision por el respectivo c6digo y podrd solicitarse en—eua«lqa&%t—:empe por las
causales consagradas para este en el mismo codigo y ademds:
a) Cuando el reconocimiento-se haya obtenido con violacién al debido proceso, y
b) Cuando la cuantia del derecho reconocido excediere lo debido de acuerdo con la ley,
pacto o convencion colectiva que le eran legalniente aplicables.”
De otra parte, la Ley 1437 de 2011 en su articulo 251 regulé lo concerniente a la .
temporalidad para la interposicion del recurso en los siguientes términos:

«Término para interpbner el vecurso. El recurso podrd interponerse dentro del

“afio siquiente a la ejecutoria de la respectiva sentencia.

En los casos contemplados en los numerales 3 y 4 -del articulo precedente, deberd

8 ARTICULO. 21.-Ingreso base de liquidacién. Se entiende por ingreso base para liquidar las pensiones
previstas en esta ley, el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los
diez (10} afios anteriores al reconocimiento de la pensi6n, o en todo el tiempo si este fuere inferior para el caso
de las pensiones de invalidez o sobrevivencia, actualizados anualmente con base en la variacién del indice de
precios al consumidor, segtin certificacion que expida el DANE. ) . -
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interponerse el recurso dentro del afio siguiente a ln ejecutoria de la sentencia penal
que asi lo declare. ' ' '

En el caso del numeral 7, el recurso deberi presentu%se dentro del ario sigquiente a la
ocurrencia de los motivos que dan lugar al recurso. '

En los casos previstos en el articulo 20 de la Ley 797 de 2003, el recurso deberd
presentarse dentro de los cinco (5) afios siguientes a la ejecutoria de la providencia
judicial o en los casos de que ella no se requiera, dentro del mismo término contado
a partir del perfeccionamiento del acuerdo transaccional o conciliatorio.»

La norma precitada permite que se ejerza la accion especial de revisién en contra de las
providencias judiciales,  transacciones, conciliaciones judiciales o extrajudiciales que
decreten o reconozcan la obligacion de cubrir sumas periddicas de dinero o pensiones de .
cualquier naturaleza a.cargo del tesoro publico, las cuales podran quedar sin efectos .
~ siempre que se configure alguna de las dos causales de revisién alli previstas. ' .
. y

Ahora, aunque la normativa prevé que el tramite que debe darse al recurso es el mismo
contemplado en el articulo 253 de la Ley 1437 de 2011 y que las causales son las
establecidas en el articulo 250 ibidem, lo cierto es que la accion de revisién contemplada por
el articulo 20 de la Ley 797 de 2003 ha sido considerada como una accién especial, con
particularidades propias; al respecto el Consejo de Estado ha sefialado®:

“Sobre la citada revision la Corte Constitucional en la sentencia C-835 de 2003, -
sefiald que el articulo 20 de la Ley 797 de 2003 es una “una accién especial o sui
génesis de revision” que no consiste en una verificacion simple de la legalidad
de las sentencias, sino que debe tramitarse “a través de una demanda, esto es,
observando las - formalidades y _requisitos previstos en los prenotados.
estatutos para el recurso extraordinario de revision”, asi:

En este orden, precisa la Sala que aunque se le haya asignado para su tramite
el procedimiento del recurso extraordinario de revision, esto no quiere decir
que sea equiparable a éste, esto en tanto, es claro que las particularidades de
la “accion_especial de revisién” previstas en el articulo 20 de la Ley 797 de
2003, le otorgan una entidad propia, que se ;eﬂeja principalmente en legitimacion
por ‘activa que se concede al Gobierno Nacional y a los mecanismos de control -
Contraloria y Procuraduria- para promover la fevision, quienes eran terceros en el
proceso ordinario cuya revision se permite; pero que-se facultan para accionar con el .
objeto de proteger el patrimonio piblico, con el fin de obtener la viabilidad financiera
del sistema pensional. ' ' '

~

Otra de las particularidades de esta revision es que en el CPACA el término
para interponerla_es de 5 afios (inc. 4 del art. 251), mientras que el término del
recurso extraordinario de revision es de 1 afio (inc. 1 del art. 251 idem); al .respecto
observa la Sala que dicha amplitud del término obedece a que no se puede garantizar la
inmutabilidad de una providencia judicial, transaccion o conciliacién, cuando el
reconocimiento de la prestacion periodica o pension con cargo al tesoro piiblico fue

9 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Consejero ponente: Gerardo
Arenas Monsalve. 27 de marzo de 2014. Radicacién: 11001-03-25-000-2012-00561-00(2129-12). Actor: Caja
Nacioral de Prevision social, Ministerio del Trabajo. Demandado: Rafael Antonio Martinez Cortés
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obtenido-con violacion al debido proceso, o st la cuantia del derecho excede lo previsto
en la ley o la convencion., '

Otra de las diferencias, es que la accion especial de revision ademds de
proceder contra providencias judiciales, también se puede presentar contra
transacciones y conciliaciones judiciales o extrajudiciales.”

Por lo anterior, resulta pertinente analizar los requisitos y presupuestos ‘en el caso
concreto, a efectos de determinar su admisién.

- Procedencia.

En cuanto a la procedencia, se tiene que la UGPP. interpuso el mecanismo extraordinario
de revision contra la sentencia del 31 de mayo de 2013, proferida por el Juzgado Sexto
Administrativo de Descongestién del Circuito de Villavicencio, que ordené a la UGPP,
reliquidar la pension de jubilacién de la sefiora Ana Lucila Herrera de Hernandez

teniendo en cuenta todos los factores salariales percibidos durante el afio inmediatamente
-anterior a la adquisicién del status juridico de pensionado, siendo que, a juicio de la

recurrente, el ingreso base de liquidacion que debe tenerse.en cuenta es el contenido en el
inciso 3 del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, observando que el aludido reproche se

‘encuadra en el literal b) del articulo 20 de la Ley 797 de 2003, esto es, «cuando la cuantia del

derecho reconocido- excediere lo debido de acuerdo con la ley, pacto o convencion colectiva que le
eran legalmente aplzcables»

Ademas, se trata de una providencia judiciai que impuso la obligacién de cubrir una suma
dineraria peri6dica a cargo del tesoro publico, en razén a que los articulos 3° y 4° del
Decreto 2196 de 200910 sefialan que los recursos del patrimonio de esta unidad
administrativa especial provienen de fondos de naturaleza piblica, motivo por el cual, la
presente accién de revision cumple conel presupuesto de procedencia.

- Competericia.

En lo referente a la competencia, se observa que el presente asunto es de conocimiento en

tinica instancia de esta corporacién, de conformidad con el tltimo inciso del articulo 249
del CPACA, gque previ6 la competencia especial para su conocimiento en cabeza de los
Tribunales Administrativos cuando del recurso de revisiéon contra las sentencias

- gjecutoriadas proferidas_por los jueces administrativos se trata. - ' .

10« Por el cual se suprime la Ca]a Nacional de Previsién Social, Ca]anal EICE, se ordena su 11qu1dac1on, se
de51gna un liquidador y se dictan otras disposiciones.[...]

ARTICULO 30. PROHIBICION PARA INICIAR NUEVAS ACTIVIDADES. Ca]anal EICE [...] en Liquidacién
adelantara, prioritariamente, las acciones que permitan garantizar el tramite y reconocimiento de obligaciones
pensionales y demas actividades afines con dichos tramites, respecto de aquellos afiliados que hubieren
cumplido con los requisitos de edad y tiempo de servicio para obtener la pensién de jubilacién o de vejez a la
fecha en que se haga efectivo-el traslado a que se refiere el articulo 4o del presente Decreto, de acuerdo con las
normas que rigen la materia. [...] Cajanal, EICE, en llquldacmn continuar4 con la administracién de la némina
de pensionados, hasta cuando estas funciones sean asumidas por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, creada por la L 1151 de 2007.
ARTICULO 40. DEL TRASLADO DE AFILIADOS. Cajanal, EICE, en Liquidacidn [...] debera adelantar todas
las acciones necesarias para el traslado de sus afiliados cotizantes, a més tardar dentro del mes siguiente a la
vigencia del presente decreto, a la Administradora del Régimen Prima Media del Instituto de Seguro Social.» -
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- Temporalidad.

Respecto de la temporalidad, se observa que la ‘sentencia .que se controviérte quedo

e]ecutonada en fecha 27 de junio de 20131 y el presente mecanismo judicial se instaura el
25 de junio de 201812, esto es, dentro de los cinco (5) afios siguientes a dicha fecha, por lo
que se concluye que sé ejerci6 dentro de la oportumdad fl]ada por el inciso final del
articulo 251 de la Ley 1437 de 2011. :

- Legitimacién.

, N
En lo atinenteé a la legitimacion, para el caso de la-Unidad Administrativa Especial de
Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales la UGPP, se encuentra legitimada por
disposicién de la Ley 1151 de 2007, articulo 15613 y el Decreto 575 de 2013, aruculo 6°,

" numeral 6°14,

Finalmente, en lo que tiene que ver con el procedimiento, senala la Ley 797 de 2003 que la
revisién se tramitaré por el sefialado para el recurso extraordinario de revisién regulado
por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, de

_manera que, revisado el contenido de la demanda y de sus anexos, se advierte que ésta

!

retine los requisitos para su admision y se le impartira el tramite preceptuado el articulo
253 zbldem por-estar formalmente a]ustada a derecho. ‘

En mérito de lo expuesto, se
" RESUELVE

PRIMERO: Admitir el recurso extraordinario de revision presentado por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP, por conducto de apoderado judicial, contra la sentencia del 31
de mayo de 2013 proferida por el Juzgado Sexto Administrativo de Descongestion del
Circuito de Villavicencio que ordeno reliquidar la pensién de jubilacién.de la sefiora Ana

" Ver Constancia secretarial a folio 135,

12 Segin acta individual de reparto vista a Folio 167, )
13 “LEY 1151 DE 24 DE JULIO DE 2007. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010. ( J)
ARTICULO 156. Gestién de Obligaciones Pensionales'y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social.
Créase la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién
Social, UGPP, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patritmonio independiente. Esta Unidad Administrativa tendra a su cargo:

i) El reconocimiento de derechos pensionales, tales como pensiones y bonos pensionales, salvo los bonos que

sean responsabilidad de la Nacion, asi como auxilios funerarios, causados a cargo de administradoras del
Régimen de Prima Media del orden nacional, y de las entidades publicas del orden nacional que hayan tenido

“a su cargo el reconocimiento de pensiones, respecto de las cuales se haya decretado o se decrete su lquidacién.

Para io anterior, la entidad ejercera todas las gestiones inherentes a este numeral, tales como la administracién
de base de datos, néminas, archivos y asignaciones al Gobierno Nacional en el articulo 20 de la Ley 797 de

2003; (...)" (Negrilla fuera de texto).

1 «Por el cual se modifica la estructufa de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) y se. determinan las funciones de sus
dependenc1as[ Jd .

ARTICULO 6o0. FUNCIONES La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contnbucwnes
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) cumplira con las siguientes funciones:]...]

6. Adelantar o asumir, cuando haya lugar, las acciones previstas en el articulo 20 dé la Ley 797 de 2003 o
normas que la adicionen o modifiquen.»
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Lucila Herrera de Herndndez teniendo en cuenta todos los factores salariales percibidos
durante el afio inmediatamente anterior a la adquisicién del status juridico de pensionado.

..;SEGUNDO Notificar personalmente este auto a la sefiora Ana Lucila Herrera de.

'Hernandez, 1dent1f1cada con C.C. 21.229.048 de Villavicencio, de conformldad con lo
dispuesto en ‘el articulo 253 del Codigo de Procedimiento Adrmmstratlvo y de lo
Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo 200 ibidem, quien dispone del
término de d1ez (10) dias para contestar la demanda y solicitar pruebas, si a bien lo tiene.

: TERCERO Notificar personalmente este auto al sefior Agente del Ministerio Pubhco
. Procurador 48 ]ud1c1al II Administrativa delegado ante este Tribunal, de conformidad
con lo d1spuest0 en el articulo 253 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo
205 ibidem, quien dispone del término de diez (10) dias para contestar la demanda y
solicitar pruebas, si a bien lo tiene. ' | )

CUARTO: Reconocer personeria a la abogada'CLAUDIA- PATRICIA MENDIVELSO
VEGA, como apoderada judicial de la Unidad Administrativa de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, en los términos y para los
efectos conferidos en el poder general que obra a folios~201 a 2_07 del expediente.

QUINTO: Por Secretaria, oficiar a la Oficina ]ud1c1a1 de Villavicencio, con el fin de que

remita en calidad de préstamo, con destino al proceso de la referencia, el expedlente de
radicacién 50001 33 31 006 2012 00125 00, correspondiente.a la accién de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho impetrada por la ciudadana Ana Lucila Herrera de
- Hernéndez, contra la Caja Nacional de Previsién Social (liquidada), en la que $e profirié la
- sentencia de 31 de mayo de 2013 objeto del presente recurso extraordmarlo de revisién.

Para lo anterior, adviértase ‘que el proceso se encuentra en archivo definitivo en el “PAQ
247, segin la actuacién registrada el 04 de julio de 2014, conforme la informacién
~ consultada en el sistema Justicia Siglo XXI..

\,

NOTI{FIQUESE [ UMPLASE

v '
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