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"ACCION: . i NULIDAD \'4 RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: . UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL-Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES

DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

.DEMANDADO: vicTor MANUEL "FERNANDEZ CARDOZO Y'

, -

COLPENSIONES

t

~ Cumplido el trémite pre’\)isto en el inciso primero y segundo del articulo 233 delA
‘_CPACA procede el despacho a resolver Ia solncntud de medlda cautelar propuesta por la

parte demandante
I, . ANTECEDENTES °

La Unidad Admi‘nistra‘tiva Especial de vGes‘tié'n' Pensional y Contrib_uciohes

Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP en ejercicio del medi’o de co‘nvtrOI de nulidad.
'y restableqmlento del derecho, presento demanda a fin de obtener la nulidad de la
Resolucién No. 54423 del 04 de novuembre de 2008 med|ante la cual, en su momento o

CAJANAL, reconocno la penSIon de vejez al’ senor VICTOR MANUEL FERNANDEZ
CARDOZO de conformldad con la'Ley 32 de 1986, asi como de la Resolucién RDP 44239

" del 24 de septlembre de 2013 a traves de la cual Ia UGPP reliquidé dicha pensmn y.en

consecuenaa, se ordene a COLPENSIONES realizar los tram|tes respectlvos para el

reconoc1m|ento de la penS|on ‘de vejez del demandado de conformldad con el Decreto
2196 de 2009 'Y como restabIeC|m|ento del derecho, solncnto Ia devoluaon de los valores
'pagados debldamente mdexados

/l

Como medida Cautelar,\sohcnto la suspénsién provisional de Ios actos

admlmstratlvos acusados, por ser contrarios a la Constitucién ya la Ley, toda vez que _"

el sefior FERNANDEZ CARDOZO no- acreduto tener por lo menos uno de Ios reqU|S|tos

exngldos en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 para gozar el reglmen de. transwnon !
_esto es, para el 01 de abril de 1994, ho tenfa 40 afios de edad, nl‘ 15 afios de ser_\/lc_los.

AdUJO quela normatlwdad apllcable aI caso obJeto de anaI|SIs es el Decreto 2090
de 2003, que sefiala que el solicitante debe cotizar el ndmero de semanas minimas

,contemdas en la Ley 797 de 2003 es decir, tener 1300 semanas -de cotizacién, de las '
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.,cuales por Io menos:; 700 semanas deben tener cotrzacnon espeC|aI y ademas, cumphr

. 55 anos de edad por lo tanto, aI haber adqumdo su status pensnonal el 16 de septlembre =

de 2016 yal encontrarse reallzando cotlzaaones a Colpensmnes desde el 2009 es esta
: entldad qwen debe reallzar el reconocrmlento pensmnal al demandado v

¢

II. CONTESTACIC')N DEL DEMAND‘ADO‘

EI demandado VICTOR MANUEL FERNANDEZ CARDOZO, medlante apoderado, ‘
dentro de la oportunldad dlspuesta para ello!;, se manlfesto frente ala sohcrtud de
medlda cautelar lnvocada ‘por . la: demandante, oponlendose a Ia mposncnon de tal,' |

‘medlda, senalando que los empleados del Cuerpo .de Custodla Yy VlgllanC|a de lav
! Pemtencnarla Nac1ona| estan exceptuados del reglmen pensmnal de que trata la Ley 100
de 1993 por gozar de un reglmen espeC|aI consagrado en la Ley 32 de 1986

Aﬂrmo que para el réconocimiento de la pensuon de;ubrlacuon el artlculo 168 del
Decreto 407 de 1994, derogado por el articulo 11 del Decreto 2090 de 2003 establecno g
‘ que los mlembros del Cuerpo de Custodla y Vigilancia de la Pemtencnarla Nacional que:
~ alafechade su entrada en vigencia, 21 de febrero de 1994 se encontraran prestando

" sus servicios aI INPEC tendrian derecho a gozar de la pensron de Jubl|aCIOn en Ios’v'
termlnos establecndos en eI artlculo 96 dela Ley 32 de 1@86 es deC|r, cumplir 20 afios -
" de servncros sin tener en cuenta su edad ‘ '

Asimismo', expuso qué-él Acto Legislativo 01 de 2005 en su paragrafo transitorio

sefialo que quienes mgresaron con anter|0r|dad a la entrada en vigencia del Decreto o

2090 de 2003 es: deC|r el 26 de _]U|I0 de 2003, se les apllcarla eI reglmen consagrado

en la Ley 32 de 1986 Y, dado que su poderdante mgreso al INPEC el-03 de agosto de

' 1985 la norma apllcable para su derecho pensmnal es la Ley 32 de 1986 - o
IIL. "(':O'NSIDER‘ACIQNES‘ |

e Segun Io prev1sto en Ios articulos 229 y. 230 deI CPACA Ias medidas cautelares »
podran ser - solrcntadas .en cualqwer proceso declarat|vo que se adelante ante la -
- jurisdiccién de lo contencnoso ‘administrativo, . las cuales seran ~ preventivas,-
.conservatlvas, anhcnpatlvas 0 de suspensnon 'y, deberdn tener relauon d|recta con las
vpretensmnes de la: demanda Asnmlsmo, sefiala’ que podran ser. decretadas Ias:_' :

: .»5|9U|entes _ s

B Ordenar que se mantenga la SItuaCIOn 0 gue se restablezca al estado en que se
encontraba antes de la conducta vu/nerante o, amenazante, cuando fuere posrb/e

1 Fol. 267-269 -
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2. Suspender ‘un procedimiento -0 actuacién administrativa, inclusjve ‘de caracter; .

contractual. A esta medlda solo acudirg el Juez o Mag/strado Ponente cuando: no exista .
' otra posibilidad de- conjurar o superar la situacién que dé lugar a su adopcidén y, en todo’

caso, en cuanto ello fuere pos:b/e el Juez o- Magistrado Ponente indicara las condiciones

"0 sefialaré las pautas que déeba observar la parte demandada para que pueda reanudar .
el procedlm/ento 0 actuacion sobre la cual reca/ga la med/da

3 Suspender prowsmna/mente Ios efectos de un acto adm/n/stratlvo

- SR -
N .

Y 5 Ordenar la adopcién de una deCISIOI’I adm/n/stratlva, ola reallzacmn 0 demo//aon de s
Soluna obra con el ob]eto de ewtar o preven/r un: per_]UICIO ola agravac;on de'sus efectos.

v . 5. Impartir ordenes o] lmponer/e a cua/qu:era de las partes del proceso ob//gacmnes de .
! hacero no hacer” . S i

Asn mlsmo, en Ios casos en que se soIncnte Ia medlda cautelar de suspensmn
prowsnonal de los efectos -de un acto admmlstratlvo, debera verlflcarse para su
procedenaa el cumpllmlento de los reqwsntos establecndos en el |nC|so prlmero del

artlculo 231 |b|dem el cual dlspone lo S|gwente !

'

procedera por. wolac:on de las d/sposmlones /nvocadas enla demanda oen /a sol:c:tud
que se realice en escritd’ separado, -cuando_tal violacién surja del_ anélisis del ‘acto
demandado'y su confrontacién con'las normas supéfiores lnvocadas como wo/adas o} del
estud/o de las gruebas a//egadas con la sol/CItud e

Sobre este punto, _es |mportante traer a colacnon Io expresado por el ConseJo de
Estado2 asi: . ‘ ) '

" “En opm/on de: Ia Sala, el art/culo 231 de la ley 1437 de 2011 /ncorpora llmltes a /a ‘
‘facultad para dictar medidas cautelares gtie estan determinados: i) por la invocacién de -
-las normas que se consideran violadas, bien en la démanda o bien en el escrito separado
contentivo dela solicitud, y su confrontac;on con el acto acusado y u) por el estud/o de .
Ias pruebas a/legadas con Ia sol;c:tud : '

: L
- En relac:on con la pnmera //mltante esto es “con la invocacion de Ias normas que se
consrderan woladas, la prosperidad de la medida cautelar de suspensién provisional no -
.estd sujetaen la ley 1437 de 2011 a quela contrad:cc:on con las d/SpOS/C/ones /nvocadas ’

> como. /nfrzng/das sea.ostensible o man/f/esta, como exigia el C.C.A., sino a que surja del
anélisis del acto demandado 'y su confrontacién con las normas superlores ‘invocadas . -
como woladas, teniendo en cuenta que 'las referenc;as conceptuales y argumentativas - .0 ..
" que se esgrimen en la sohc:tud de suspensmn const/tuyen el ‘marco. sobre el que debe .- -~

* resolverse dicho asunto. . - _ _\ e ‘

( ) La segunda l/m/tante esta dada por el hecho de que el Juez debe dECldlr con.
fundamento en:las pruebas queé hayan sido-aportadas con la solicitud. de medidas :
caute/ares de modo que, en consonancia con lo dicho renglones atrés, no puede recurrir. - -
el juez a.medjos de prueba diferentes a aquellos'que, en criterio de/ demandante;, son

Jos ‘necesarios para 'darle sustento alos p/anteam/entos esgrim/dos en /a so/rc;tud de la o
. medida cautelar” R -

ot
"

/

.-

Asi pues, el ConseJo de Estado3 ha SIdO enfatlco en senalar que en v:genaa del

“1 Codlgo Contencioso Admmlstratlvo la suspensnon provnsmnal de actos admlnlstratlvos

o ;solo podia exammarse a Ia qu de las dlsp05|C|ones cuya vno|acuon se invocara dentro de' '

L »3 Ibldem

la petlcwn de la medlda cautelar, sin embargo, con el CPACA el Juez tiene un campo dev_" .

analnsns mas ampllo puesto que anahza la normatnvndad mfrmglda mvocada tanto en Iai

2 ConseJo de Estado, ‘Sala de Io Contencnoso Admmlstratlvo, Seccnon Tercera, Subseccmn A ConseJero
* Ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA, Bogotd, -D.C., doce (12)-de febrero de dos mil dlec15e|s
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demanda como en eI escrlto separado contentlvo de Ia soI|C|tud sm que d|cha p05|b|I|dad
Ilmlte o afecte Ios derechos de defensa y contradnccnon de Ia parte contrarla dado que

s

Ias COI’]OCE de antemano

a o N S : K e

Ahora blen en eI sub examme, Ia entldad demandante solncuta {r) suspensnon

vﬁtanto de Ia Resolucmn No 54423 deI 04 de nov:embre de 2008 meduante la cual, en su
" :_Jmomento CAJANAL reconoao la penS|on de veJez aI senor VICTOR MANUEL FERNANDEZ
";"CARDOZO de conformIdad con Ia Ley 32 de 1986 aSI como de Ia Resolucuon RDP 44239
_.odel 24 de septlembre de 2013 a traves de: Ia cual Ja UGPP reInqundo dlcha pensnon toda
: vez que fas mlsmas son contrarlas a Ia Ley y a Ia Constrtucnon puesto que eI demandado
o f'no acredlto tener por lo menos uno de Ios requnsntos eX|g|dos en eI artlculo 36 de Ia Ley
100 de 1993 para gozar eI reglmen de transncnon Y poder adqumr su penS|on con Ia Ley
32 de 1986 : L g

Anallzada Ia soI|C|tud respecto a Ia penS|on de Jubllacnon del Cuerpo de Custodla

y VlgllanCIa Pemtencnarla Nacnonal Ia Ley 32 de 1986 por medlo de Ia cual se adopto eI

;Estatuto Organlco deI Cuerpo de Custodra, determlnando que eI mlsmo estaba k

' compuesto por oﬂcuales, suboﬂc1ales y guardlanes, en un pnmer momento Ies otorgo
eI beneﬂcm a qunenes cumplleran 20 anos de. serVICIo, sm tener en cuenta su edad"'

mas adelante, con Ia |mpIementaC|on de" Ia Ley 100 de 1993 medlante la cual se creo : ? '
eI S|stema de segurldad soaal lntegral frente ‘al reglmen de transncuon en- materla R

pensmnal consagrado en su artlculo 36 senalo que qunenes aI momento de entrar en
V|gencia Ia Iey, es deCIr para el 01 de abrII de 1994 tuweran 35 o mas anos de edad SI

son mUJeres, 40 o mas anos de edad SI son hombres, o 15 o mas anos de serv:cnos .

: ‘*"fcotnzados, podnan pensnonarse con eI reglmen antenor aI cuaI se encontraran aﬂllados

S|empre que cumplleran Ios reqU|SItos eX|g|dos por dlcha normat|v1dad5.-j

S|n embargo, fue Ia mlsma Ley 100 de 1993 en cuyo artlculo 140 que determmo
que eI snstema aII| prevnsto no era. aphcabIe a serVIdores publlcos que Iaboren en

actmdades de aIto rlesgo entre Ios que conS|dero preasamente Ios que cumple eI

Cuerpo de Custodla v VlgIIanCIa PenltenC|arIa NacnonaI razon por Ia cual ordeno aI
Goblerno NacuonaI que expldlera eI reglmen para tales trabaJadores, tenlendo en cuenta
una menor edad de JUbIIaCIOI"I o} un numero menor de semanas de cotlzaCIon o ambos
reqU|S|tos. S|n embargo, eI Decreto 407 de 1994 que habla SIdO expedldo eI 20 de
febrero de 1994 es decnr, unos meses antes de Ia Ley 100 de 1993 establecno que Ios

S

U !

4 Art|cqu 96° Los m:embros deI Cuerpo de Custodla y VIgIIanC|a Pemtencnana Nacnonal tendran derecho a-

gozar.de la pensidn de Jubllacmn aI cumpIIr veinte (20) anos de servmo, contlnuos 0 d|scont|nuos al servucuo
_'de’la Guardia Nacional sin tener en cuentasu edad S Sy

5 Articulo 36°.:(...) La edad para acceder a Ia pensuon de veJez eI tlempo ‘de serwcno ) eI ‘numero de semanas
" “cotizadas, y el monto de la pensnon de vejez'dé las personas que al momento de entrar en VIgenCIa el Sistema’

tengan treinta y cinco(35) 0 mds afios de edad si-son muJeres o’cuarenta (40). 0'més afios. de: edad si son"

hombres, o qumde (15).0 mas afios de servicios cotizados; serd la. establecrda en-el reglmen anterior al'cual :

" sé encuéntren aflllados Las demas condiciones y requiisitos alecabIes a: estas personas:para acceder a Ia

pensmn de ve]ez, se reglran por: Ias dIsposmlones contenldas en Ia presente Ley (. ) : I
Nuhdad y RestabIecumlento deI Derecho
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) concreto

g ;mlembros deI Cuerpo de Custodla que a Ia fecha de su.- entrada en vngencna ‘se
encontraran prestando Ios servncuos al INPEC tendrlan derecho a gozar de la. penS|on ,~~ :

de JublIacnon en Ios termmos estabIecndos en eI artlculo 96 de la Ley 32 de 19866 La,

. -Ianterlor dlsposmon fue posterlormente derogada por eI Decreto 2090 de 2003 que en.
su. artlcqu 4° estabIecm Ias condIC|ones y requnsntos para tener derecho a Ia penS|on v
E especral de ve;|ez7 y a, su” vez, en su art1cu|o 6° dISDUSO su reglmen de trananon, L
v fsenalando que: R ‘ L ‘ :

’
N

e

t

Qu:enes a Ia fecha de entrada en wgenc:a de/ presente decreto hubleren cotlzado
-+ cuando menos 500 sémanas de cotizacidn espec:al tendrén derecho a que, una vez
i cumplldo el ndmero minimo de semanas exigido porla Ley 797 de 2003 para acceder :
- a'la pensidn, esta les sea reconocida en las mismas cond:c:ones establec;das en Ias'
- normas antenores que regulaban Ias actlwdades de alto r/esgo

PARAGRAFO Para poder eJercer los’ derechos que “se establecen en el presente )

- decreto’ cuando las personas se -encuentren cubiertas por-el régimen de transicién,
deberén cumplir-en adicién a los requisitos especiales-aqui sefialados, los previstos - . -
por. el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 modzf/cado por el artlcu/o 18 de laley 797 -
de2003” AR ‘ oL

e

En eI anterlor panorama normat|vo, conSIdera el despacho que para determlnar
sila norma con la cuaI se pretende reahzar la confrontacuon para deswrtuar Ia Iegalldad _
l,de Ios actos conforme a Ia soIICItud de suspensnon prov15|onal que hizo Ia demandante, T
. '_esto es, eI art|cqu 36 de Ia Ley 100 de 1993 resuIta mdnspensable precnsar los- aIcances
" del paragrafo transcnto para establecer si dIChO art1cu|o debe apllcarse o no aI caso

RPASE

En efecto, se debe determlnar frente aI reglmen de transnaon consagrado en eI

artlculo 6° del Decreto 2090 de 2003 a que hace referencna cuando se- establece que

para acceder aI mlsmo el Interesado debe tener 500 semanas de otrzacmn especral Y,

si el cumpllmlento de los reqmsutos que Impone Ia normatuvndad en. el paragrafo'
.transcrlto\ se debla dar aI momento de wgencna de la Ley 100 de 1993 o, con Ia

expedrcnon del Decreto 2090 de 2003 T N e T ey

/.
\

; “En este orden de ldeas, en este momento procesal no es p05|bIe determmar sn Ia R
vaplncacnon de Ia norma con la que se plde confrontar Ios actos acusados es procedente L

como la mvoca Ia demandante, 0 |nc|uso si‘no es aphcable, razon por la cuaI se hace

C ImpOSIb|e la confrontacuon,,pues esta solo podra hacerse cuando se acIare eI panorama
o normatlvo, ,y si sefllega a conclunr que en efecto es aphcabIe el artlculo 36 de la Ley 100

’ : ) H
,‘ 6 Articulo 168° Los mIembros deI Cuerpo de Custodia y VlgllanCIa Pemtencuarla y Carcelaria NacnonaI -que a

la fecha de’la vigencia ‘del presénte decreto se encuentren -prestando- sus. servicios al Instituto Nacional L

Penitenciario y. Carcelario, INPEC, tendran. derecho a gozar de la pensioén’ dé jubilacién en .los términods

-establecidos en-el articulo-96 de la Ley 32 de 1986 EI tnempo de servncm prestado enla fuerza publlca 'se :

tendrd en cuenta para estos efectos.’

? Articulo 4°. La pension especral de veJez se quetara a Ios sngurentes requISItos 1. Haber cumplldo 55 anos; e

- de edad: 2. Haber cotizado el ntmero minimo de semanas establecido para e! Sistema General de Seguridad

Social en Pensuones, al que se refiere el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9o de la
. Ley 797 de 2003. La edad para el reconocimiento especual de ‘vejez se'disminuird en un (1) afio por cada (60)
semanas de cotizacion especial, adicionales a las mmnmas requerldas en 8l Sistemna General de Pensuones, sm'

que dlcha edad pueda ser’ mferlor a cmcuenta (50) afios. :
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~ de 1993 como Io mterpreta la entidad, esto es, que tales reqmsntos deblan cumphrse
T para el 1o de abr|I de 1994 cuando inicié la: vngenCIa de la Ley 100 de 1993

i

'artlculo 231 del CPACA para decretar Ia suspen5|on provnsnonal de los. actos
" ,admmlstratlvos acusados, se negara la mlsma pues, Ia vulneracién deprecada no-surge..
" del estudio de las’ Resqucnones Yy su confrontacnon con las normas invocadas como’
" violadas, toda vez que, ‘serd necesario” realizar un anaIISIs Jurldlco detaIIado para
determmar eI régimen apllcabIe para la pen5|on deJubIIaCIon del sefior VICTOR MANUEL

FERNANDEZ CARDOZO el cual se deflnlra al momento de d|ctar la deCI5|on que resuera

- de fondo la controversna planteada

En mérito de lo expuesto, el despacho 005 del Tribunal Administrativo del Meta,

. R S
4

RESUELVE:

\

.PRIMERO: NEGAR Ia medlda cautelar soIncntada por Ia parte demandante, por Ias :

\

\ razones expuestas en Ia parte mot|va de esta prov:denaa

r

De tal manera que, aI no encontrarse acreditado:s'llos requisitOS eXigidos en el

SEGUNDO: :" De conformldad con lo dlspuesto enel mcnso ) sexto deI artlculo 118 del -

- C.G. P.; Ios términos lnterrumpldos con oca5|on de Ia entrada del .

proceso aI despacho para resolver Ia soI|C|tud de medlda cauteIar, se
: reanudaran al d‘|a sngwente,de la n_otlflcacqon de esta provndencna.

L vTERCERO: Se reconoce a Ia doctora CLAUDIA PATRICIA MENDIVELSO VEGA como
o A apoderada de la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL
Y PARAFISCAL UGPP conforme aI ‘poder aIIegado en deblda forma -
obrante a follos 241:247. Por lo anterior, resulta Innecesarlo
‘pronunciarse frente a la renunCIa al poder presentada por el doctor
RODRIGO IGNACIO MENDEZ PARODI8 como apoderado de la

: mencuonada entldad por cuanto quedo revocado con el altimo poder v
conferido a Ia doctora MENDIVELSO VEGA conforme lo |nd|ca el

/

' artrculo 76 del C.G.P.

CUARTO: | Se reconoce personerla al doctor JULIO CESAR CASTRO VARGAS como '

. :

apoderado prmCIpaI de ‘la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE ;

PENSIONES COLPENSIONES conforme al poder aIIegado en debida

forma visible a fohos 257 266

8 Fol. 231-233
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. QUINTO:

. de poder presentada por el apoderado sustltuto de la Administradora

- documento obra en fotocopla “por lo: tanto, se |nsta para que- en eI

.

ASimismo, el desbacho'se abstiene de pronunciarSe frente ala renuncia S
Colomblana de Pensnones Colpensuonesg, en atencmn a que dlcho'

término de 5 d|as allegue el escrlto en onglnal toda vez que se reqwere.
tener certeza deI -origen deI documento ‘habida’ cuenta de l

L responsabllldad que lmpllca eI eJerCICIO de la profesmn

: Se reconoce al doctor FERNANDO RODRIGUEZ MARTINEZ comovv."

apoderado del demandado VICTOR MANUEL FERNANDEZ CARDOZO

_.--conforme aI poder aIIegado en deblda forma obrante a fO|IO 270

" . NOTIFIQUESE,

B

-

-~ CL
: : Magls rada o

. °Fol. 271-272
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