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TRIBUNAL ADMINISTRATI VO DEL META
ViII'aVicenC|o,, velntlcmco _(25) de abril de’ dos milvdiecinueve (2019)
SALA DE DECISION ORAL No. 01 -

' MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ

RADICACION: . . - 50001 33 33 003 2016 00381 01
‘ MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO SINGULAR ‘
DEMANDANTE: , -~ JOSUE GABRIEL ZAMBRANO RUfZ

 DEMANDADO: ., COLPENSIONES

Revrsado el proceso de la’ referenc1a Ia sala ‘procede a decndlr eI RECURSO DE
APELACION interpuesto por la parte actora, contra el AUTO del 29 de agosto de 2018,

profer|do por el Juzgado Tercero Admlmstratlvo OraI del C|rcwto de Vlllav1cenC|o,
_\medlante el cual se decreto el embargo de Ias sumas deposutadas a nombre de
COLPENSIONES1 ' ’

’ANTECEDENTES L

La parte demandante presenté demanda eJecutlva en contra de COLPENSIONES por
lo que, el Juzgado Tercero Admlnlstratlvo del Circuito de V|IIav1cenc10 en. decrs:on deI 8
de novuembre de 20162 ordeno Ilbrar mandamlento de pago en favor de JOSUE GABRIEL v

lZAMBRANO RUIZ y en contra de la entldad demandada

Seguudamente, en provudencua del 7 de Jumo de 20173 el mismo’ Juzgado ordeno
segu1r adelante con la ejecucioén a favor del demandante para el cumpllmlento de las

o obllgaCIones determlnadas en eI mandamlento de pago ya lndlcado

EI 30 de mayo de 2018 el demandante presento sohcntud de embargo de las cuentas a

- de propledad de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES
que se encuentren -en los Bancos de Bogota, Banco Agrarlo de Colombla, Dav:wenda

CaJa Social y Banco Popular I|m|tandose el mismo hasta la- suma de veintidés mlllones

4 ($22 000. 000) de pesos con el f|n de percublr lo adeudado por dlcha entldad por

concepto de mtereses de mora4
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Por [o} anterlor, en auto del 29 de. agosto de 20185 Ia Juez de prlmera mstancua\.‘
“resolvié decretar el embargo de los dlneros que se enCUentren o se Ileguen a deposntar‘ '
en cuanuner cuenta bancaria (corrlente o de ahorros) del Banco Bogota, Banco Agraruo":.\; :

de Colombla, Banco Dav1v1enda, Banco CaJa Social, y Banco Popular: que sean de

propledad de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES L
B I|m|tando Ia medida ala suma de DIECIOCHO MILLONES OCHENTA Y SEIS MIL SESENTA'

.VY SIETE PESOS (18°086. 067)

]

‘ EI apoderado de la entidad eJecutada presento recurso de apeIacuon contra la

anterlor decisién mamfestando que Ios dmeros que reposan en las cuentas de* su" ' ‘
..representada hacen parte de Ios recursos deI 5|stema generaI de pensnones deI reglment o
‘ de prlma media con prestacnon definida, hacen parte del erario publlco \' ademds hacen. .

parte. de Ios recursos generales del estado y son de distribucién publlca y del sistema’ - '

:generaI de pen5|ones, por ende, ala qu deI articulo 594- numeral 1° asf como de Ios
‘ preceptos Iegales yJunsprudenCIaIes, los mlsmos son membargables ‘ '

o

EI recurso se fIJO en Ilsta el 14 de septlembre de 20187 sm que de Ios documentos; :
' remltldos con eI expedlente ante esta corporacnon se observe mamfestacmn alguna de

‘las partes respecto de aquel

. CONSIDERACIONES

I Competencia-

De acuerdo con Io prevnsto en los artlculos 153 y 243 numeral 2O deI C.P.A.C.A. '

"este Trlbunal ‘es competente para conocer de la apeIacnon contra eI auto proferldo en

"'prlmera |nstanC|a,~ por el Juzgado Tercero Admmlstratwo Oral " del CII’CUItO de

B V|IIaV|cenCIo, a traves deI cuaI se decreto medlda cauteIar contra COLPENSIONES

5

o
t

Ahora b|en temendo en cuenta Ia competencua para profenr autos en tratandose de

‘ Jueces coleglados prevnsta en el art1cqu 125 ibidem, cabe precisar que este asunto debe
,A:ser resuelto por la saIa por corresponder a. Ia decnsmn prevista en eI numeraI 2° deI
artlcqu 243 deI Estatuto ProcesaI en C|ta en Ia medlda que se trata del decreto de una
'medlda cautelar ' ' '

S

i II Problem'a Juridico:‘

Y

Lo’ prlmero que observa Ia saIa para proceder aI planteamlento del probIema Jurldlco
es una ausencia total de fundamento en Ia decnsnon apelada a pesar que expresamente

la norma apIncabIe aI caso Impone una carga al Juez de taI manera que antes de proceder

b - - “
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" lson membargabIeS'

i
r">‘

a ocuparse del fondo del recurso, esta |nstanC|a debera decndlr 5| resulta procedente
- revocar la deClSIon del a quo frente aI decreto del embargo de: Ios dlneros de
' Colpen5|ones, Ios cuales tlenen en prnncrplo el caracter de membargables, toda vez que
-jaquel om|t|o mdlcar el fundamento Iegal para hacerlo conforme Io dispone. el paragrafo
; del artrculo 594 del CGP snendo tales argumentos necesarlos para resolver el recurso de

1

alzada

SO Tesis: o

La respuesta al problema JUI’IdlCO planteado es que en este caso eI presupuesto de

‘ Colpensnones forma parte tanto de los recursos de Ia segurldad social como de Ias rentas
'y recursos mcorporados al presupuesto general de la Nacnon es deC|r, que en pnncnplo

' .._son blenes membargables, segun Io dlspone expresamente el numeral . 1° deI articulo.’
' "594 del CGP ‘por. ende, conforme al paragrafo lbldem en el evento en. que la autorrdad
\;JUdICIa| consrdere necesarlo ordenar el embargo de tales dlneros por corresponder a una

' excepcnon debera mvocar en dlcha orden eI fundamento Iegal para’ su procedencna, lo

cual, no se ;ompllo por parte'del a quo. en de(_:|S|on del 29 d'e,,agos:to’,de 2017.

Por ende, en atenc1on a que en esta mstancna se deben anallzar los argumentos tanto

B del juez como deI apelante, yen este caso se desconoce el fundamento que tuvo eI Juez
- de prlmera mstancua para decretar la medlda de embargo de - Ios recursos de
'Colpensmnes que en prlnc1p|o ostentan el caracter de membargables, resulta |mp05|ble

reallzar un ‘andlisis de fondo de. Ios mlsmos por mexnstentes vulnerandose eI pnncnplo de

la. doble mstancra razon por la cual a dedisién debe ser revocada sm penurcno que se o
' emlta un nuevo pronunCIamlento, en cumpllmlento de Ios parametros aqun senalados. -

COIVL Analisis juridico y probatorio del caso concreto: .~ . ..

Lo prlmero que resulta pertlnente |nd|car es que eI Decreto 4121 de 2011 en su

':artlculo 4° dlspuso que el patrlmonlo de COLPENSIONES “estara conformado por los
5 actlvos que reciba para el func:onam/ento y la acumulac:on de Ios traslados que se hagan
de otras cuentas patrlmonlales, Ias transferenCIas del Presuguesto General de la Nacron,
'/os act/vos aue le transf" era la Nac:on y otras entldades nubllcas de/ orden nac:onal y Ios %

' . demas act/vos e lngresos que a cualqu:er tltulo perc:ba"

Por su parte, el artlculo 594 deI Codlgo General deI Proceso, consagra Ios blenes que '

‘ “Art:culo 594. B:enes membargables.

, Ademds de /os b/enes membargab/es senalados enla Const/tucmn PoI/t/ca oen
las /eyes espec:a/es, no se podrén embargar :
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- e 1. . Los bienes; las rentas Y% recursos inéorgorados en el presupuesto

. oA ‘ R general de Ia Nacién o de las entldades territoriales, las cuentas del_ o
o sistema genera/ de partvc:pacron, rega//as y recursos de la segundad '

- social....”

-

V!

ASI pues, tenlendo en cuenta que Ios recursos que maneJa Ia entldad demandada,
ademas de pertenecer aI snstema de segurldad socuaI en pensnones, pues se trata
' precusamente de una admlnlstradora de pensnones, esta conformado por los aportes que

‘3" P

se hace deI presupuesto general de la Nacioén, por’ ende, es. mnegable entender que los ' .

; mlsmos ostentan en prmcnplo el caracter de membargables, conforme el citado artlculo

A su turno, no se puede deJar aun Iado que eI paragrafo deI artlculo 594 lbldem

. vordenes de embargo sobre recursos membargables. En el evento en que por ley fuere

procedente decretar ‘la medida no obstante su caracter de membargab/e, deberan' R

" invocar. en Ia orden de. embarqo e/ fundamento leaal Dara su nrocedencra”

:dlspone que “los func:onarlos 7ud/c1ales 0 adm/n/stratlvos se abstendran de' decretar -

En otras palabras, al’ momento de decretarse Ia medlda de embargo en tratandose‘ |

- de blenes que ostentan en prmcnplo eI caracter de membargables conforme eI artlcqu’ -

ya c1tado, el Juez debera: Ind:car el fundamento legal por el cual Io esta ordenando, toda" E

- vez que se entlende que Ia mtenaon deI Ieglslador es proteger los recursos y dineros del* i

Estado, conforme lo ordena el articulo 63 de la- Constltucnonal Nacional®. - . e

No obstante Io anterlor, en eI sub ]udlce, se observa que medlante auto del 29 de

agosto de 20189 Ia Juez Tercera Admmlstratlva deI Circuito de V|IIaV|cenC|o decreto eI »
L embargo de Ias cuentas que fueran de propledad de la. Admlnlstradora Colomblana de
Pensnones - CoIpensnones por - Ia suma de $18 086 067, |nd|cando como sustentof

normativo para decretar dicha orden Ias d|Sp0$|C|ones contenldas en eI articulo 599 y
‘ ‘-’_numeraI 10° del artlculo 593 deI Codlgo General deI Proceso, Ias cuales unlcamente se
refleren aI tramlte quese debe. reallzar al momento de decretarse Ia medlda sin expresar

o concermente a la procedenaa dela. mlsma dada la naturaleza de Ios recursos que se. .

: ‘pldleron afectar

Asf pues, observa Ia saIa que eI a quo om|t|o |nd|car eI fundamento Iegal para la

| procedenua de Ia medida que decreto en contra de" dlneros que tlenen la cahdad de

- ’decreto de dlcha medlda a todas Iuces carece de sustento Jur|d|to, por-ende, resulta‘_'_
f |mp05|ble en esta mstancua anallzar el argumento del Juez para decretar el embargo ante,

su mextstenaa

1 P . PR 3 | R

'

8L 0s b/enes de uso publ/co, los parques naturales, las tierras comuna/es de’ grupos etn/cos, las t/erras de,

" resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacién 'y los demas b/enes que determ/ne la /ey, son Inallenables

,membargables ala qu de la norma ya mdncada, Io que conIIeva a establecer, que el .

. imprescriptibles e inembargables. o e : » .j :

Fol. 6
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‘_’apeIacuon

i

- Es necesarlo |nd|car que Ia ﬁnalldad del pnncuplo de’ Ia dobIe |nstanC|a es Ia de

“permlt/r que /a deC/SIon adoptada por una. autorldad JUdICIa/ sea rewsada por otro

funCIonarlo dela mlsma naturaleza y mdas alta 7erarau1a ampllar Ia dellberaCIon del tema

i

, zewtarerrores zud:c:ale a0 . T , o e

f

\

En otras palabras la esencra de Ia apeIabrIIdad de una decnsron, radlca en que eI.

superlorjerarqmco pueda anallzar los argumentos que tuvo en cuenta el Juez para tomar : '
Ia decnsron que se recurre, y asn poder comparalos con Ios argumentos deI mconforme, .
para Ilegar a una concIusnon respecto de aquella bien sea revocandola o conﬁrmandola

\

En ese orden de |deas ante Ia faIta de argumentacnon del a quo frente a su deC|S|on‘ '

“de decretar la medlda de embargo de recursos que ostensnblemente son en pnncrplo

membargables, Ia segunda mstancra queda 1mposrb|I|tada para tomar una decrsuon frente

a los argumentos de aqueI aI no ex1st|r vulnerando ademas el prmcrplo de Ia doble

mstancra que tlenen Ias partes, toda vez que estas tampoco tienen conocrmrento de
dIChO fundamento, Io que puede a su vez modrflcar ‘SuUs” argumentos aI momento de

recurrlr la’ decnsmn

CA eu_yez e_I_Consejo deEs'tad,o,‘ frenfe ala com'pefencia deI ad quemfha ind_icado'que: .

V“La Sa/a ha prec:sado que eI recurso de apelac:on es el medlo procesal ~

por el que se ejerce el derecho a controvertir una determinada decisién’ _
judicial,  por lo’ que le corresponde al . recurrente confrontar los
argumentos que el juez de primera instancia- consideré para

- tomar su decisién, a fin de solicitarle al superior que decida sobre los . :
: puntos 0 .asuntos que se cuestlonan ante la segunda 1nstanc1a S IR

En este caso, a todas Iuces 'se observa que ni srqunera el eJecutado pudo efectuar la

' 'respectlva confrontacron con Ios argumentos del Juez respecto del tema de la ~

'lnembargablhdad de los recursos de Ia entldad que representa toda vez, que el mlsmo
no se reflrlo a aquella S|tuaC|on S|endo este el fundamento pnncrpal en su recurso de

i

En ese orden de ldeas en prlmer Iugar los | reparos del apeIante se centran en senalar :

que Ios récursos que se ordenaron embargar son de caracter lnembargable, deotro Iado

‘el a quo no mdlco en su decrsron los argumentos para- decretar el embargo de” esos

_recursos pese a que por dlsposmron IegaI debe hacerlo por ende resulta para esta sala
|mp05|ble anallzar la apeIacron mterpuesta por el fapoderado de la- parte actora al
desconocer ‘los argumentos del Juzgado Tercero Admlnlstratrvo del CII‘CUItO de

VlIIawcencm para decretar el embargo de sumas de dmero que a todas Iuces son en-

P

_prmcrplo membargables

.19 Corte Constrtucuonal c 718-de 2012 MP, JORGE IGNACIO PRETEI_T ‘CHALIUB, Rad. expe"diente D-8993. Actor..

JuIran Arturo Polo Echeverry
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. ASI las cosas, Ia sala revocara la deCIsmn del Juzgado Tercero Admlmstratlvo deI ‘
. Circuito de Villavicencio, de decretar la medida cautelar de embargo en contra de dmeros
correspondlentes a Colpensnones, por: 1as razones expuestas en esta providencia.

Lo anterlor, sin penumo de que eI eJecutante conSIdere pertlnente msnstlr en_

_ decretar la medida de embargo para proteger sus derechos lo cual se pondria a

consnderacnon deI a quo quien debera actuar de acuerdo a lo preV|sto por el art|cu|o 594 , '
del CGP en razon a que no existe duda de la, naturaleza de tales recursos.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Meta, .
. RESUELVE

: PRIMERO: , ’-’REVOCAR el auto del 29 ‘de agosto de 2017, que decreto el
B SR ‘embargo de las sumas depOS|tadas a nombre de COLPENSIONES
o proferldo por el ‘Juzgado Tercero Admlmstratlvo de Villavicencio,
. .conforme 10s argumentos expuestos en esta provndenaa

i ) -
. I

' SEGUNbO: * Erifirme esta decisién, remitase el expediente al Juzgado de origen.’ ;

Esta provndenaa fue discutida y aprobada en Sala de Decnsmn Oral No. 01 ce|ebrada
el veinticinco (25) de abril de 2019 segin acta'No 023. :

TERESA HERRERA AN DRADE

 CLAUDIA 7;("rR1c1"7AL0Nso PEREZ
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