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: ACCION: - . ' POPULAR N
- DEMANDANTE: = .  DAVID FELIPE MORANARVAEZ a

DEMANDADO: MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO - CONCEJO -
S : 'MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO :

Revusado el proceso de Ia referencna procede la, sala a. decndlr el RECURSO DE
APELACION mterpuesto por la-apoderada de la parte actora contra el AUTO del 20 de .
marzo de 2019,\profer|do por el Juzgado Segundo Admmlstratlvo Oral del Circuito de
V|IIaV|cenC|o medlante el cual rechazo la: demanda por no- haberse subsanado Ios
.defectos advertrdos1 ‘ o '

ANTECEDENTES :

-La parte demandanté 'preSento el 27 de fébrero de 20192 atcién popular en’

contra del Mun|C|p|o de Vlllav1cenC|o Conce]o Munrcupal de VlllaVIcencm con el obJeto

que se declare que la Alcaldia de VlllaV|cenC|o y el ConceJo Mumcnpal de V|IIaV|cenC|o,' ’

' con la expedicion del Acuerdo 368 de 2018 amenazan los derechos a la moralldad

admlmstratlva defensa aI patrimonio pubhco segurldad publuca ‘acceso a servicios
publlcos y a que su prestaaon sea eficiente y oportuna

o~

.. Asi mlsmo soI|C|to que cesen Ios efectos Jurldlcos del Acuerdo 368 del 29 de‘

. noviembre de 2018, por, medio’ del cual se autoriza al alcalde de V|IIaV|cenC|o para

construir una. empresa ‘de- serV|C|os publlcos mixta, aS| .como que se suspenda el -
‘proceso de ||CltaCIOn y contratacuon para efectos de crear una ESP mlxta,,que Ilegase o

a darse con ocasuon del menCIonado acuerdo
\ - 1

e

L

SoI|C|to que se ordene ala Alcaldla de VlllaV|cenC|o que a ‘través de su alcalde -

inicie"las acc10nes Iegales contra el Consorcio IlummaCIon VI||aVlcenClO con ocaS|on al -

mcumphmlento del Contrato 477 de 1998

\

2 Fol. ‘62, ibidem.
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_ Repartlda Ia demanda le correspondlo su conoc:mlento aI Juzgado Segundo L
Admlnlstratlvo del Clrcu1to de VlllaV|cenC|o, el cuaI medlante auto del 5 de marzo deQ‘,

20193, madmntno Ia demanda para que en eI termlno de 3 d|as contados a: partlr de Iaf L

notlﬂcaCIon de esa deCISIon eI accronante se SIrvrera subsanarla tenlendo en cuenta

que “No se cump/e con e/ reqUIS/to de proced/b///dad preceptuado en e/ numera/ 4 ° de/"
art/cu/o 161 de /a Ley 1 437 de 2011 es deC/r, la rec/amacmn establec:da en e/ /nC/so‘

tercero del art/culo 144 /b/dem toda ‘vez que no aporto documento alguno que
demuestre que con anter/or/dad a /a presentaC/on de /a aCCIon popular ‘se hayaf'»f;,:",‘;
soI/C/tado a/ MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO adoptar /as med/das necesar/as de._i |

wo/ados”( ) pogn e ST ; v o S IR
T - o P - 3 Ny [ '“ A r:" R .,.). R

proteCC/on de /os derechos o /ntereses colect/vos presuntamente amenazados o

e N
o A

, Segu1damente, eI apoderado de Ia parte actora medlante escrlto de 8 de marzov

de 20194 mterpuso recurso de reposmon contra fa anterlor decnsuon sohcntando que

se revocara la- mlsma en atenC|on a que el artlculo 144 de Ia Ley 1437 dlspone que se
podra prescmdlr del anterlor requnsrto cuando eX|ste pehgro mmmente de ocurrlr un

perJu|cno lrremedlable, 4cuest|on que sucede en este caso ante Ia concrecnon de un L ;|

perJUIC|o aI patrlmonlo publlco que- no podrla ser remedlado Ademas, en su CI’IteI‘IO_Y':':_':_:’ .

debe darse aphcacron aI paragrafo deI artlculo 590 del C G P segun eI cuaI cuando se.

sohcnten medndas cautelares se puede acudlr dlrectamente aI Juez sm necesndad de,f[-

‘ agotar Ia concmacmn preJudICIaI como reqmsnto de procedrbllldad P Rt [ SO

AI respecto eI a quo medlante decrsmn deI 12 de marzo de 20195 no repuso eI' .

auto deI 5 de’ marzo de 2019/ |nd|cando que eI actor popular no argumento ni probo_"f” S

Ia eX|stenC|a de un mmmente pellgro de la ocurrencna de un perjmcno |rremed|able en__» L

contra de: Ios derechos e mtereses colectlvos toda vez que se fundamento en .

apreaacrones que carecen de sustento probatorlo por Io que no se puede dar

aphcacnon a, Ia excepC|on del reqU|S|to de proced|b|I|dad que consagra eI artlculo 144“'» =

deI CPACA L :f A ; .-,-‘i o ,_

Sovs

o | EIIo porque eI actor sohcnta Ia declaratorla de caducndad deI contrato 477 de

1998 para Io cual eI ente terrltorlal ya perdlo competenCIa si- se tlene en cuenta la:

, aflrmacmn deI mlsmo actor en cuanto a que dicho contrato termmo eI 10 de d|c1embre

de 2018 aunado a que Ia etapa de I|qU|daCIon de dIChO contrato (4 meses para Ia

||qundaCIon bllateral y 2 meses para Ia umIateraI) aun no se ha venC|do S I i

v

Tamblen destaco que sobre eI cuestronamlento a Ia autorlzaaon que. eI conceJo

mumcnpal h|zo aI aIcaIde de VlllaV|cenC|o para constntunr una socnedad de economla

mlxta eI artlculo 313 6 de Ia Constltucmn PoI|t|ca utIIlza Ia expreS|on autor/zar Ia .'; et

3 Fol-64 C. de pr|mera mstancna
4 'Fols. 67-7() Ibidem. ) Ty
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51%""“procesos que tengan por fmahdad Ia protecuon de derechos colectlvos en Ios cuales-‘_f"
- 'se soI|C|ten medldas cautelares, se deben: reglr por Ios artlculos 229 y SIgmentes deI“’:

o v.'escnto de subsanacuon anexando petlmon presentada ante eI munlcnplo de V|IIaV|cenC|of A

y pretenswnes de la. demanda o S

o mlsmo debe efectuarse con anterlondad a Ia presentacnon de Ia demanda

e derechos mvocados en la acclon popular, acompano Ia mlsma de medldas cauteIares_ﬁz’ "

‘ ',':deI artlcqu 590 del C. G P “.no es apllcable a Ias accwnes populares, porque‘

‘.CPACA segun Io ha Indlcado Ia Junsprudencna deI ConseJo de Estado“ o

‘”?_“}'por dlcha entldad eI 12 de marzo de 2019 en Ias que en esenCIa transcrlbe Ios hechos

S requ151to de procedlblhdad

Flnalmente, |nd|co en ese auto eI ]uez de pnmera |nstanC|a que eI paragrafo 10,'3., R

-‘" Lueg Ia parte actora medlante memonal del 18 de marzo de 20196 aIIego_-

"‘.;el 8 de marzo de. 2019 y petlaon ante eI ConceJo Mumupal de VIIIav1cenC|o recnblda‘_-if:'-_-:;_T':.'Z

v

Por Io anterlor, medlante deC|SIon deI 20 de marzo de 20197 eI Juez de prlmera -

‘,_, ‘;lnstanaa dECIdIO rechazar Ia aCCIOI"I popular toda vez que Ias petICIones presentadast"{ i
"-'fpor el demandante son posterlores al auto que Inadmltlo esta demanda y con taI, S
\"-DFEVISIOI’I no se puede entender agotado eI reqUISItO de procedlbllldad toda vez que eI RRRE L

~que se esta frente a una. sntuacuon que de contlnuar en eI tlempo se: puede concretar".?g‘ AT
.un! perJUICIO del patrlmonlo publlco que no podrla enmendarse Aan natura nl ser»'g 7
"“,recuperado en su lntegrldad por ende en apllcaaon deI artlculo 144 deI CPACA por.r- cn

’_prevemr Ia ocurrenCIa de un perjumo lrremedlable, no es necesarlo agotar dlcho;;f e o

Ademas expuso que ante Ia gravedad y eI perjmcno que se puede causar a Ios'

o de urgenCIa argumentadas en eI cumpllmlento a Io prewsto en eI artlculo 231 del'f;;ff

< CPACA por lo que de no. decretarse se afectarlan de manera negatlva e |rremed|able_;=_? "

' _en su mtervencuon ante esta mstancna, segun ensegu:da se expresara, que aI dlaj”‘ L

S Fols. 76:891b. 7 0
7 Fols. 91-93Tb, 7"

. °Fol: 101'Ib. -

Ios derechos colectlvos mvocados hauendo mas gravosa Ia sutuaaon :

smunente de presentado eI aludldo recurso de apeIaCIon, el expedlente mgreso aI‘;'v

despacho para deC|d|r sobre eI mlsmog; §|n embargo tan solo hasta el 11 de abrll e

»

® Fols. 96-100 Ib.-'-’u e
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Cabe resaltar por Ilamar Ia atenC|on de Ia sala taI como Io descrlbe Ia actora'_i’-—" S




3 |gU|ent el Juez se ocupo del asuntom, procedlendose a remltlr el expedlente a Oflcma o

7 Judlcnal para su reparto ante esta corporacxon el 26 de abr|I11 Iuego de la vacanC|a
Jud|c1al por semana santa '

Estando el expedlente en segunda mstancna Ia parte actora aIIego reuteracuon ’ '
: j."de la necesidad del decreto de medidas cautelares urgentes aduciendo entre otras |

- cosas,. que 'se estlpulo eI 16 de mayo de 2019 ,como fecha para efectuar la resolucmn
de escogencna del socio mversmnlsta y que ademas de las pet:cnones presentadas ante
las ent|dades demandadas no. ha -tenido respuesta por- parte del Mumcup|o de

o VlllawcenCIo 'y respecto del ConceJo del Mun|c1p|o de V|IIav1cenc10 en la respuesta

recubnda eI 29 de abr|I de 2019 no se h|zo pronunCIamlento de fondo alguno
o o : R ’

De otro lado, el Procurador 48 Jud|c1al II delegado para asuntos
-..'Admmlstratnvos allego concepto No. 0611-’-, lndlcando que el reqwsnto de procedlbllldad o
_V se. encuentra subsanado con Ias petycuones que presento el actor popular ante’ Ias

entldades demandadas por lo- que en aras de garantlzar el acceso ala admmustracnon o
de _]UStICIa debe predominar el derecho sustancial sobre el procedlmental por ende,

se ent|ende subsanado dIChO requnsnto y el juez de prlmera instancia debera admltlr Ia
presente accion. v SRR

‘ AdlClonaImente, mforma que ante la falta de procurador para el Juzgado
‘Segundo Admmlstratlvo deI CII’CUItO de V|IlaV|cenC|o se considerd pedlr mternamente
que se apruebe una agencna espec1a| por parte de la Procuradurla con el fin de reahzar

-un segu1m|ento exhaustlvo al proceso y a todas sus |mpI|caC|ones
‘ACONSIDERACIbNéS.l'"”

I Competenc:a
De acuerdo con - Ip preV|sto en Ios art|culos 153 Y 243, numeral 10 deti.

C P A. C A. apllcables por remision- deI articulo 44 dela Ley 472 de 1998 este Trlbunal

o es competente para conocer de la apelaciéon contra el auto proferldo en prlmera

o lnstanCIa por el ‘Juzgado Segundo Admlnlstratlvo Oral del Circuito de V|IlavacenC|o a

. tra\?es deI cual se rechazo la demanda por no subsanar Ios defectos advertldos

Ii. - Impedlmento del rpagistra'd_b CARLOS ENRIQUE ARDILA /|
OBANDO | : o ' | '

Medlante oficio ‘No. TAD- CEAO 051 de fecha 7 de mayo de 2019 (fol.
: cuaderno segunda mstanCIa), eI maglstrado CARLOS ENRIQUE ARDILA: OBANDO se

10 Fol. 106 Ib.
C YFol 1, cuaderno de segunda mstanua . : o i 5 S ,
*2 Fols. 11- 13 R STy o RO
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fmedlda cautelar de urgenua

1

'_"ideclaro lmpedldo para conocer deI mlsmo aduuendo que se encuentra mcurso en Ia
: ,{causal 3 deI articulo 130 deI C.P.A. C. A

y -

.+ Lo anterior, ten'iendo en" cuepta que tiene un vinculo de segundo. grado de .
j;’consangumldad con el senor DIEGO ARDILA OBANDO qunen se desempena dentro de ‘

“Ia pIanta de personal deI mumaplo de V|IIaVIcenc10 en el mveI asesor

<

Por lo tanto, atendlendo a‘lo- expresado por eI maglstrado conSIdera Ia sala que se

' vconflgura la causal mvocada ‘por taI razon se declarara fundado y se ACEPTARA EL

IMPEDIMENTO mamfestado

_III. Problema Juridico:

~El probIema _]UI‘ICIICO que debe abordar Ia sala acorde con el sustento de aIzada :

Y Ia deasnon de primera- |nstanC|a, se contrae a establecer su en el presente caso es.

p05|bIe prescmdlr deI requisito de procedlbllldad preVIsto en eI numeral 40 deI artlculo

.161 del C.P. A.C. A, por eXIStIr un lnmmente pellgro de ocurrlr un per‘JUICIO |rremed|abIe_
contra los derechos colectlvos, como Ioaaflrma la parte actora o sn como Io h|zo el a '

' quo debla rechazarse la demanda por no haberse cumplldo con d|cho requ15|to a pesar

que dentro deI term|n0~de subsanaCIon de la demanda el actor popular solicité a- Ias

acmonadas que adoptaran Ias medldas .de. proteccnon de Ios derechos colect|vos“"
lnvolucrados

\,;I\IQ Tesis: , : \ Sy

La respuesta aI problema JUI‘ICIICO planteado es que no habia Iugar a rechazar'_»/

la demanda toda vez que se’ reunen los reqUISItOS para que se conflgure la excepCIon

' ,aI reqU|5|to de procedlbllldad con5|stente en la- recIamac:on preV|a a la autorldad'g‘

' accuonada para que tome Ias medldas de proteccnon de Ios derechos COlECtIVOS

Para Ilegar a esta conclu5|on enel S|gwente acaplte se hara el anaIusns deI caso

’concreto bajo la perspectlva de Ia estrecha reIaCIon Y Ias dlferenC|as entre la

. ’conﬂgurauon de un. perjuicio . |rremed|abIe con mlras a relevar el cumphmlento del

requ|5|to de proced|b|l|dad y Ia demostracuon de Ios presupuestos propnos de una

V.  Analisis‘juridico del caso concreto: - e o

\

) En pr|mer Iugar, para Ia sala resulta |mportante senalar que con Ia expedlcmn -

del. Codlgo de Procedlmlento Admmlstratlvo y de lo ContenCIoso Admlmstratlvo, se .

- incorpor6. un reqU|S|to de procedlbllldad para el e_]erCICIO de la accuon popuIar prewsto

. en el lnCISO tercero deI artlculo 144 de ese estatuto, que reza de Ia snguuente manera

o Accnon Popular . '
Rad. 500013333002 2019 00083 01. .
Dte: David Felipe Mora Narvdez
- - _Ddo Mun|c1p|o de V|IIaV|cenC|o ConceJo Mumcnpal

- s



“Antes de pfesentar la demanda para“'la p"roteccién de los derechos e intéreses o

R colectlvos, el demandante debe solicitar a Ia autoridad o al partlcular en e]erCIc:o

de func:ones admmlstratlvas due adogte las medldas necesarias de protecc:on del =~

- derecho o lnteres colectlvo amehazado o wolado Si la autoridad no atiende " dicha
-rec/amaC/on dentro de los qumce (15) d/as 5/gu1entes ala presentaczon de la solicitud o se

) requ151to, cuando ﬁXISl’a /nm/nente peI/gro de ocurr/r un peryutao /rremed/ab/e en contra de' :
los” derechos' e intereses co/ect/vos, sttuaCIOn que debers sustentarse en. la demanda

', (Negrllla Y. subrayado mtenctonal)
" Tal exngencna fue denommada como un reqwsnto de procedlbllldad de Ia acaon

conforme se desprende del numeral 4 del artlculo 161 |b|dem, el cuaI dice asi:

“ARTICULO 161 REQUISITOS PREVIOS -PARA DEMANDAR ‘La presentaCIon de /a,

demanda se sometera a/ cump//m/ento de reqws:tos previos en Ios s:gu1entes casos:

() '

rec/amaCIon prewsta en-el articulo 144 de este Cod/go

K ' L -

' 'cumphm:ento al. agotamlento del reqU|5|to de procedlbllldad senalado en precedencua,}

' ‘eI cual consiste en ‘la solicitud- d|r|g|da a: la’ autorldad admlnlstratlva 0 partlcular en

eJerC|C|o de funciones admlnlstratlvas para que adopte Ias medldas necesanas para'

proteger el derecho o mteres colectlvo amenazado o vrolado, que pretende

salvaguardar con la accnon que promueve so- pena de resultar |mprocedente eI ’

eJerC|C|o de ese mecamsmo de proteccmn constltucmnal

'

Ahora blen tal’ reqU|S|to revnste de relevanCIa ya que el Ieguslador lo. prevno con

L una fmahdad especmca conSIstente en. que prewo a acudlr al aDarato 1ur|sd|ccuonal el -

"admmlstrado ‘debe poner- en- conOC|m|ento de la Admlnlstraaon como prlmer ar

'escenarlo Ia solicitud de proteccion del derecho colectivo presuntamente V|olado ‘para
que sea aquella la que de ser ‘posible, adelante las accnones pertlnentes que permltan
el cese mmednato de la vulneraC|on del derecho o mteres invocado, y asi, se acuda
' "unlcamente al juez constltucmnal cuando se. V|slumbre que la: autorudad admlnlstratlva

i no conteste o se megue a ello13 L

‘Al respecto, el Consejo de Estado ha indicado que: ~ -
' "‘Aunc’we la ley no exige ninguna fbrrhéiidad de /a reclamac)'én conforme al citado‘ articulo
T 144 de la'Ley-1437 de 2011: ( /) debe estar d/r/glda a /a autor/dad oal partlcu/ar en e]erC/CIO
de functones adm/n/strat/vas cuya acc:on u omts:on se considera /a causa - de la afectaC/on de/

derecho o interés colectivo amenazado o V/olado, (i) debe exponer las CIrCunstanC/as de

hecho que se cons:dera son la causa de /a vu/neraC/on, (u() debe contener la pet:cron sobre -

13 ConseJo de Estado, Sala de o Contenc1oso Admlmstratlvo Secaon Prlmera Auto del 5 de septlembre de

2013, Radicacion No- 25000 23-41- 000 2013-00358- 01 (AP), Conse]era Ponente Marla Ellzabeth Garcia -
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niega a ello, podra acud/rse ante el ]uez Excepc:onalmente se podra prescmdlr de este '

4. Cuando se pretenda /a protecaon de derechos e: /ntereses co/ect/vos se debera efectuarila’

Entonces se- tlene que eI actor popular esta en el deber de dar estrlcto

LR
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/a adopc:on de Ias ‘medidas necesarias de proteccron y (/v) debe ser formu/ada con

A : antenor/dada la presentacion de la demanda”” R T Lo

De taI manera que se comparte el argumento expuesto por ela quo en su autov-
|mpugnado, contrarlo a Io aflrmado en.el concepto del Mlnlsteno Publlco presentado\
enesta aIzada en cuanto a que el reqwsrto de procedlbllldad previsto para Ias accuones
populares en el nuevo Cod|go, debe cumplirse con anterlorldad a Ia presentauon de Ia

demanda y no en. el tlempo otorgado para subsanar Ios defectos formales de Ia misma. -

En eI presente asunto la demanda se |nadm|t|o el's de marzo de 201915 para

que se acredltara el cgmpllmlento deI requerlmlento previo- a los acaonados Luego de
'resoIverse eI recurso de reposmron mterpuesto por Ia parte actora contra tal exrgencua

: aquella aporto en escrlto de subsanacron _copia. de memorlal remltldo a Ia AIcaIdla de _"
V|IIavrcencuo con rec1b|do del'8 de marzo de 201916 ~y petlcmn hecha ante eI ConceJo'?
MunIC|paI de V|IIaVIcenCIo con fecha del 12 de marzo de 201317, es decur, eIevadas con' )
posterlorldad ala mterposmlon de la accron, 2 ad|c10nalmente para Ia fecha en que se

\valoro Ia subsanauon no habla transcurrldo el termlno de 15 dlas que Ia Iey otorga at
la autorldad requenda para que se pronunC|e por manera’ que maI podla haberse»"' »
tenldo por cumplldo eI reqUISIto de procedlbllldad ' ' ' ' b

No obstante . 5i bIen Ias petucrones se presentaron con posterlorldad a la }
madm|5|on de la presiente accuon y por ende el reqursnto de’ proced|b|I|dad no se‘j
'V"_cumpllo lo C|erto es que. eI actor popular tamblen aduce una. sutuacron de pellgrov
|nm|nente el cual de ocurrir. puede causar a futuro un peI‘JUICIO |rremed|able frente a.
los derechos € mtereses colectlvos mvocados por lo. que no se puede oIvndar que. taI
» situacion fue prevnsta como excepcuon por el IeglsIador, en la parte flnal deI mC|so .
s tercero del artlcqu 144 del CPACA18 y en V|rtud de ella no debe eX|g|rse I_a:

'presentauon de petICIon ante Ias autorldades admmlstratlvas que’ amenazan 0

,'vulneran Ios derechos e mtereses coIectlvos cuya proteccron se busca

Asu las cosas, este aspecto constltuye el punto centraI de drscusmn suscept|ble
de deflnlrse en la segunda mstancua como consecuenCIa deI rechazo de Ia demanda
como ocurrlo en ‘este caso, esto es, SI se conflgura Q no Ia excepcmn aI reqUISItO de,
. :procedlbllldad para; lo cuaI debe la sala preCIsar que sobre el alcance de la eXIstencraf

deI lnmmente pellgro de OCUITII" un pel’_]UICIO |rremed1able en contra de Ios derechos e .

T mtereses coIectlvos, eI Conse]o de Estado19 tlene una Imea unlforme basada en los

4 CONSEJO DE ESTADO. Seccior Tercera Subseccnon C. Auto- deI 9 de JUIIO de 2018 C. P. GULLERMO s

L SANCHEZ LUQUE. Rad. 88001-23-33-000-2016-00062-02. Actor: Victor Hugo Rodrlguez CarvaJaI Yy otros i
" Demandado: Nacidn - Mmlsterlo de Amblente y Desarrollo Sostenlble y otros :

1P Fol64lb. o _ T o , R
17 Fols! 80'—_83 i S ' B ' ' ' ) '
tSArt. 144, Excegc:onalmente‘ se Qodra prescindir de este requ:s:to, cuando exrsta inminente

- peligro de_ocurrir un perjuicio irremediable en _contra’ de Ios derechos e mtereses colectivos,

situacién que deberd sustentarse en la demanda.

¥‘Consejo de Estado. Seccién Primera. Atto del 28 de agosto de 2014, MP Maria Ellzabeth GarCIa
Gonzalez Expednente 2014- 00972 01 Dte AIeJandro Escovar Rodrlguez

R o ‘ ) : _ Accién Poputar
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.-perJu1c10 |rremed|able se anallza en el faIIo para determlnar Ia procedencna de aquella o

8 o ,
. .

pronuncnamlentos de la Corte Constitucional. sobre eI perjumo |rremed|able regulado

para las accmne”s tutela

Asn se ha acogldo para las, acc10nes populares, Ia JurlsprudenC|a constntucronal

en eI tema

e
- il

L o “La Corte, COnstitucidnal ha precisadb de manéra reiterada el alcance del concepto dé'pérjuicio ‘
) ‘|rremed|able el cual fue deﬂmdo, entre otras, en Ia Sentenaa T-293 de 2011 de la S|gusente

"manera

AY
. - Ahora bien, con relacion a la conﬁguracuon de un per_]UICIO rrremedlable, esta Corte ha

|ndemn|zaC|on, porque no se puede remedlar m ser recuperado en su mtegrndad Asi
. mismo, se- ‘ha dicho en varlada JurlsprudenC|a que para poder determinar si existe o no un
‘ perjuicio nrremedlable en un caso concreto se deben tener en cuenta ciertos elementos como
Conoson: oL S R Co e :
- A) EI perjumo ha de ser mminente que amenaza o esta por suceder o
prontamente, esto es, tiende a un resultado C|erto derlvado de una causa que ‘
" estd producsendo la inminencia; B). Las medldas que se requueren para con]urar
el perjuicio irremediable han de ser urgentes, es decir, se debe precisar una
“ medida o remedio de forma raplda que evite la conﬂguramon de Ia lesion; C)' :
se re_qunere que e/ste sea grave, lo que equnva!e ala gran |ntensndad del dano"
‘0 menoscabo'material o moral en eI haber. juridico.de la persona; y- D).La ...
* urgencia y la gravedad determinan que la accién de tutela sea |mpostergable ‘
ya que tlene que ‘ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda
_ ©SuU |ntegr|dad Si hay postergablhdad de la accioén, esta corre el rlesgo de ser
. FAR N ineficaz por moportuna " (Negrlllas fuera del texto) '

La Sala conS|dera que taI concepto y presupuestos resultan apllcables a las. acciones :

- .populares toda vez que lo pretendldo por el Leglslador al establecer esta excepcion a'la regla

~ - de requerlmlento a la- autoridad admlnlstratlva, es que‘ante‘l,a gravedad. e inminencia de‘'un

! " -hechio que pueda ocasionar.un. perjuicio irreparable alos deréchos cblectivos se pu’eda acudir
. dlrectamente ante la autoridad judicial, para que esta adopte Ias medndas necesanas para

'que ceése la vuIneracnon 0 amenaza de los’ mlsmos N

No obstante,” a dlferenCIa de ‘las, acciones de tutela en las que el tema del

'como mecamsmo transltorlo20 adV|erte este trlbunal que en las acaones populares el

mlsmo tema se. estudna en su etapa inicial para defmlr Sl se exige ono el requisito de

A‘ procedlblhdad prewsto en el humeral. 40 del artlculo 161 deI CPACA en concordanua

-con el mcuso tercero deI articulo 144 |b|dem

Y ‘esta cuestlon resulta reIevante porque S|rve para mterpretar el lvel de
eX|genc1a que quiso comprender el Ieglslador cuando preV|o la except:non al reqws:to

de procedlblhdad pues recuerdese que sefiald expresamente que opera “cuando exista

/nm/nente pel/gro de ocurr/r un perJU/CIo /rremedlab/e en contra de /os derechos e ‘

20 Decreto 2591 de 1991, articulo 6°, numera’l io. :
' : o CAccién’ Popular :
- o -© "7 Rad. 500013333002 2019 000B3 01
’ . L. - vy .Dte: David Felipe Mora Narvaez
Ddo: Mumuplo de Vlllawcencm ConceJo Mumc:pal

entendldo por tal, aquel que solo puede ser reparado en su mtegrldad medlante una

\,




‘ ,lntereses colect/vos s:tuac:on que debera sustentarse -en la demanda (resaltado

.'fueradeltexto) . " SR T o -‘[

ASI pues, para determinar el alcance de lo que buscaba el Ieg|s|ador al mdncar,

- .que Ia srtuacmn del per‘JUICIO lrremedlable debia sustentarse en-la demanda, tenlendo.,_",

de presente Ias distintas etapas en que se analnza el tema del perjuicio |rremed|able .

o en las accmnes de tutela y en Ias acciones populares, debe decrrse que en’ estas esa

sustentauon hace referenua a su significado natural y obvro que corresponde a-

“Defender 0 sostener determ/nada op/n/on’m,‘ queriéndose srgmﬁcar que ‘no.es .

. necesarlo analizar prueba alguna como ocurre en las acciones de tutela, al decudlr éste

-

mlsmotema ' T R oL N

En esta linea’ de pensamlento podemos conclwr due para determmar I

existencia deI perJU|C|o lrremedlable unlcamente con mlras a deC|d|r si se debe o no

exigir el requerlmrento previo a las autorldades accuonadas sobre la: adopaon cLe

medldas para la proteccuon de los derechos colectlvos que se pretenden proteger, B

- basta con que en la demanda se exponga razonada y concretamente por que consndera o

el actor popular que el per_]UICIO estd por suceder prontamente esto es, “t/ende aun:.
resultado C/erto derivado de una causa que esta prodUC/endo la /nm/nenCIa” y por
que ese perJU|cro es grave, tamblen debera mdtcar por que opma que Ias med|das para, ‘
conJurar ese perJurcm deben tomarse de: forma raplda y no se pueden postergar

De Ia urgeneia e in'ipostergabilidad de las medidas para conjurar el perjuicio'

que segun la Jurlsprudencra transcrlta se deben sustentar para analizar SI procede o. .

'no Ia excepc10n al requisito de procedlbllldad se ewdencna la estrecha reIacnon de este -

tema con el de medldas cautelares en general y-. espeualmente con las medrdasf '

cautelares de urgencia, pues en estas para su decreto aparece nuevamente el tema

del perjumo irremediable per se o de alguno de sus presupuestos pero ya no en grado ,' h

de mera sustentacmn slno en grado de .demostracién.

‘En efecto el artlculo 231 del CPACA aI regular los requ15|tos para decretar '

medldas cautelares senala que Ia suspenS|on provisional de un acto admmlstratlvo‘

procedera por V/o/aCIon de las d/spOS/C/ones /nvocadas en la . demanda 0 en'la

' so//atud que se rea//ce en escr/to separado, cuando tal v10/ac10n surja: del ana/15/s del
: acto demandado y su- confrontaC/on con /as normas super/ores /nvocadas como
"v10/adas o del estudlo de las Qruebas allegadas con la soli crtud ” (Resaltado fuera --

‘ del texto) ' S

Ensegwda la mlsma norma mdlca que en los demas casos dlstmtos a aquellos

en que ‘se plda Ia nulidad de un acto admlnlstratlvo y en ese contexto la suspensmn '

~

2 REAL ACADEMIA ESPANOLA Y. ASOCIACION DE ACADEM]AS DE LA LENGUA ESPANOLA
chcmnano de.la lenfrua éspariola. Actuallzacron 2017: Aplicacion para celulares.
. S Accién Popular . -
Rad. 500013333002 2019 00083 01’
" Dte: David.Felipe Mora Narvéaez
" Ddo: Mumcrplo de V|IIav1cenCIo —-Concejo Mun|C|pal g
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provusmnal como medlda cautelar, Ia procedencua de las’ medldas cautelares esta :

sometlda a gue concurran los sngwentes requisitos:

R "1, Que Ia demanda este razonab/emente fundada en derecho

2. Que el demandante haya demostrado, asfi fuere sumar/amente, Ia tltuIar/dad del derecho

0 de los derechos invocados. ‘

. 3. Que el demandante haya presentado los documentos, lnformacmnes, argumentos y
Justlflcacmnes que perm/tan conc/u1r, med/ante un Juicio de ponderaaon de /ntereses, que
resultaria mas gravoso para e/ /nteres pub//co negar la med/da cautelar que conceder/a
4. Que, adIC/ona/mente, se cumpla una de las SIgwentes cond/c10nes
a) Que al no otorgarse la medlda se cause un peerc:o lrremedlable,

" b) Que ex:stan serlos motivos para cons:derar que de no otorgarse la medlda Ios :

~ . efectos de Ia sentenc:a serlan nugatorlos” (Negrlllas de la sala)

- Asi las cosas, no cabe duda para esta sala que es. en el contexto de dec:snon de
Ia medlda cautelar en el que el anahsns para su procedencna debe trascender al campo -
de la valoracnon probatorla Y no en el momento en que se determma !a V|ab|I|dad de"
eX|g|r ono el I‘eqUISItO de procedlbllldad etapa en Ia que se reitera basta que se cumpla
.~ con una deblda sustentacmn ‘
Asi tamblen lo ha entendido. el ’Con'séjc:) de - Estado, pues en ‘reciente

pronunC|am|ento luego de relterar la Jurlsprudenaa constltucnonal que desarrolla el

concepto de. peerCIo |rremed|ab|e, nuestro maxnmo organo de c1erre “en esta-

.Jurlsdlcaon de Io contencnoso admlnlstratlvo, ha enfatizado enla “sustentacmn” de

: tales requ15|tos, descartando como tal las meras aﬂrmac1ones generales

=4

"De manera pués'qué ante la eXistenbia de un perjuicio irremediable, en'la, demanda se

deberan sustentar los presupuestos de inminéncia,’ urgencia, gravedad e -

K lmposterabllldad respecto a la amenaza que se cierne sobre el derecho co/ect/vo y las
medidas requerldas para conJurarIo L
4.2. En e/ caso concreto Ia Sa/a encuentra que Ias razones aduc:das por la demandante
constltuyen afirmaciones generales qiue no tlenen Ia virtualidad de acredltar
efectlvamente que existe una lnmmenCIa y gravedad en la ocurrencia del per;u:c:o

‘que amer:te Ia adopc:on de medidas urgentes puesto que se limité a describir las

actuac:ones que se han real/zado, ante autor/dades judiciales y adm/n/strat/vas, para enfrentar -

. la’situacién de vulneracion de derechos colect/vos” 22 (Resaltado no.es del texto original).

i ”‘

[

] ' : i '\'

Notese en el texto transcnto que Ia alta corporacmn no reprocha la ausenma\
de prueba sobre Ios presupuestos del peercno |rremed|able smo que se limita aI
.estudlo de las razones mvocadas para sustentarlos pese a que uno de Ios argumentos
" del recurso que provoco ese pronuncnamlento era preasamente “que la eXIgenC/a de/
Tr/buna/ consistia en que se pruebe la eXIStenCIa de/ perJU/ao /rremed/ab/e, pese a que

en Ia normatividad apI/cabIe solo se eXIge que este se sustente” Esto sngnlﬁca que,

© 22 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Primera. Auto del 10 de noviembre de 2017. C.P OSWALDO GIRALDO

LOPEZ. Rad. 68001-23-33-000-2016-01074-01." Actor:: Johanny Ivonne Merchén Cano. Demandado:

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y otros. . S o .
; : - o Accidn. Popular

Rad.. 500013333002 2019 00083 01

Dte: David Felipe Mora Narvéez .

'Ddo: Municipio de V|I|av1cenC|o COHCGJO Mumcapal
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I:-' | uno. de los reparos del recurrente contra el auto del tnbunal que rechazo Ia demanda
o era precnsamente que Ie habla exngldo probar Ios presupuestos cuando Ia norma soIo
E ‘r’se refiere” a sustentarlos y eI ad quem no desarroIIo este punto expresamente en eI

"":fi“recurso, pero su se reflrlo umcamente a Ia sustentac:on Y fue en eIIa que’ centro su
s ’f;,"’atenCIon, de Io cual puede lnferlrse que el anaI|S|s probatorlo no era necesarlo para

' ""‘defmlr en ‘ese’ momento procesal sobre Ia eX|stenc1a del per1urcno |rremediable pues

*'ffsolo se trataba- d'e determlnar SI era exuglble o no eI reqUIS|to de pI’OCEdIbI|Idad

"I‘

SN E : R

' Por ultumo debe decxrse que aunque en oportunldades anterlores a Ia descrlta

Ia mlsma secaon deI COI’ISG]O de Estado ha |nd|cado que Ios presupuestos referldos deI

perJUIcm |rremed|able deben probarse para determlnar SI es procedente reIevar aI actor
"r*l.popuIar deI reqU|S|to de procedlbllldad taI como Io c1to eI a quo en: eI auto deI 12 de
B _'}:'.Amarzo de 2019 que decndlo eI recurso de reposmlon contra eI auto lnadmlsor|02.3, esta

,r‘fvsala no comparte tal tesus pues efectuar un anahsns probatorlo sobre (I) Ia exnstenCIa
i _ : de Ia amenaza al: derecho coIectlvo Y. su prontltud (n) la gravedad deI peercno
e ‘"Irremedlable, (m) Ia necesndad de Ias medldas que se deben tomar,para conJurar eI

;Ileva lmpI|c1ta Ia reahzacron de un _]UICIO de vanr demostratlvo de taIes presupuestos,

LN "fque se confundma con Ia act|V|dad propla de la deCIsron sobre medldas cauteIares, o

: i mcluso si estas son fle) no de urgenma de taI manera que, aI deudlr SI se debe 0 no

. ".LeXIgnr el reqU|5|to de procedlbllldad de hacerse ese anaI|5|s probatorlo se estana

SO antncnpando sobre” Ia procedencna 0. no de medrdas cautelares quedando eI Juez
- R desproteg|do de la prev:smn contemda en el mC|so segundo del artlcqu 229 deI CPACA
S pues soIo “La dec1s:on sobre /a med/da cautelar no lmp//ca pre]uzgamlento s

‘ T : 5-:sn para determlnar Ia eXIgenCIa o relevo al actor popular de cumplur eI requ15|to de
' procedlbllldad de Ia aCCIon no es lndlspensable hacer una vanracnon de Ias pruebas
' VaIIegadas smo que basta reV|sar el contenldo de Ia sustentaCIon que se haya efectuado
o en la demanda sobre Ios presupuestos del: per]UICIO lrremedlable se Ie permlte aI Juez

'en una etapa |n|c1al deI proceso decudlr sobre un aspecto que mcIuso podrla ser

- ;-'catalogado como formaI dando preIacnon al acceso. a Ia admmrstracnon de JUStICIa,

S decnda sobre medldas cauteIares caso en eI cuaI esta amparado de Ia pl"OthIClon deI

’**prejuzgamvento, Y asi se ewtan decnsnones superﬂcuales por parte deI ]uez sobre eI
_requIto de proced|b|I|dad en eI que obwamente Ia tendenCIa es hacer un esfuerzo
g ._:por no lnmlscwrse en valoracmnes que podrlan mducurlo a. un preJuzgamlento del cual
' no esta protegldo por el Ieglslador, quren solo preV|o Ia exoneracmn de taI
responsabllldad al decudlrse sobre Ias medldas cauteIares e '

23 Folg, 72- 74 C pr|mera InstanCIa Clta 2 que rehere sentenc:a deI 21 de abr|I de 2016 radicado 41001—

i . 23-33-000-2014- 00186-01, C: P ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES. Ver también auto del 8 de junio’
'de 2017 con ponencia del mismo_consejero, radicado 25000-23-41-000-2016-02217- -01, actor:" Oscar
: -vIbanez Parra demandado Agencna NacnonaI de Contratacnon Pablica ~ CoIombIa Compra Ef1c1ente
i e L S SR o 4 Accién Popular- “ .
SRR R S LR j NSRS ':_ ~ .. & Rads ‘500013333002 2019 ‘00083 01 ’
T 0 K I S T TR Dte: David.Felipe Mora Narvdez . " . : L
DR PR B N I SRR L e < Ddo Mumcrpno de V||Iavxcenc10 ConceJo Mumcupal

Contrarlo censu aI aceptarse Ia tes:s que hoy se deﬁende por esta corporacnon, :

“‘,jf"-pues el anahsns probatorlo podra hacerlo con pIena I|bertad en eI momento en. que -‘:

T perjumo Y (IV) la Impostergabllldad de tales medldas constltuye una act|V|dad que ‘ ’-':‘ '




Tenlendo de presente Ias anterlores conS|deraCIones, en eI sub Jud/ce se tlene i

que eI actor»popular aduce que se encuentran en pellgro Ios derechos de moralldad

admmlstratlva, defensa del patrlmonlo publlco segurldad publica acceso a 'ICS}Q
“_ SEI’VICIOS publlcos y derechos de los: consumldores y usuarlos, toda VEZ‘ que con Ia
creaCIon de una Empresa de Serwcros Publlcos de Economla Mlxta tal como Io autorlzo ;
eI ConceJo deI Mumcnplo de- V|IIav1cenCIo medlante acuerdo cuyos efectos plde
suspender como medlda cautelar de- urgenC|a24/ se reqUIere una |nverS|on 1n|CIaI del

$52 111 775 145 COP que en calldad de emprestIto hara eI soc:o prlvado, eI cual

debera ser devuelto en un pIazo entre 20 y 22 anos y que ademas se quedara con eI

/ , 9% de dlcha empresa y las ganancnas que este genere -de forma mdeﬂmda de un TG
Impuesto cuya destmauon es echusrvamente para Ia prestacuon,, meJora R et

modermzacnon y amphacuon de Ia prestacmn deI sérwcuo de alumbrado publlco, Io cuaI Sl

B8 R '.’ . Qb

a todas Iuces afecta eI patrlmomo publlco

v

. Asn mlsmo, estlma que sn se hublere exigldo el cumpllmlento del contrato 477 e 7
de 1998 al. Consorcno IIummacron V|IIav1cenC|o, no sena necesarlo el endeudamlento T '
que se pretende hacer con un tercero, ademas que con Ia creacbn de dlcha empresa

' Io que se observa es Ia necesndad de sacrar mtereses de tlpo partlcular toda vez que

BRI eI Acuerdo expedldo por eI ConceJo MunIC|paI de \(lIIaVIcenCIo se. hIZO con un cumulo

g de IrreguIarldades Ias cuales expllco en eI escrlto de demanda Vo

AdlClonaImente, medlante memorral allegado a esta corporaaon eI 30 de abrll

de 201926,' Ia apoderada del demandante mamfesto su - preocupaaon y urgencna T
: /
~ nuevamente de que se decrete medlda cautelar para que cesen Ios efectos del

Acuerdo, toda vez que la escogenaa deI socro esta programada para el d|a 16 de mayo

de 2019 yademas |nd|co que a Ia fecha eI MunICIpIO de V|IIaV|cenc10 no ha resueIto :
Ia petlcmn lnterpuesta eI 8 de marzo de 2019 y que ademas contmuo con el tramlte ‘
de Ircltaaon vy que por su parte eI ConceJo Mun|CIpaI de V|IIaV|cenC|o resoIvno de forma ‘

- -

parcnal su soInatud eI 29 de abrlI de 2019 sm pronuncrarse de fondo B -

H R

A .
A

S o ASI pues, 5| blen el actor popuIar en su demanda no expuso Ias razones por Ias
| e . cuaIes se abstuvo de agotar eI requIto de procedlbllldad para presentar/esta accuon, R
| ta I eXIgenCIa Ia desarroIIo aI presentar el recurso de repos:cmn contra eI auto
, _' lnadmlsor|027, y pueden ser. mferldos tanto de Ia demanda como de Ia sohcntud de
G medlda cautelar. T T e e T T T s e T
Asn, aI confrontar Ias S|tuaC|ones expuestas por eI actor popular con Ioé _
presupuestos para que se pueda conﬁgurar un perjwcno |rremed|able, la saIa encuentra

que Ios mlsmos estan a]ustados a Ias exlgenC|as atras expuestas, es. dec1r, se cumpllo

SR~ Fohos 1-3, cuaderno de medldas cauteIares

.- %8 Fols. 6-7 C:.'segunda instancia. Sl T e L e
$27 Fohos 67-70; C prlmera mstancna B e g BT e ; R B :
. . N .u'v“AccuonPopuIar."“ R SRR
7 Rady 500013333002 2019 00083 01 -
“i/0 0 Dter David Felipe-Mora Narvaez- o
- Ddo: Mun1c1p|o de V|IIav1cencno Concejo Mumc:pal
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con Ia sustentauon de la lnmlnenua y gravedad del perJu|c10, asi como se expuso y

| ‘defendlo la opmlon del actor popular sobre la urgencua e |mpostergabllldad de las
medldas que se deben tomar para conJurar el per_]UICIO mmmente todo Io cual'

conflgura desde Ia opmlon del actor popular el perJU|C|o lrremedlable., BT

Lo anterlor, por cuanto en primer lugar este pel‘JUICIO segun se expuso en la

demanda y Ios d|st|ntos memorlales presentados por la apoderada del actor, es

‘claramente mmmente toda vez que el Alcalde del MunICIpIO de V|lIaVIcenc10 en un
termlno lnferlor a 10 dias aprOX|madamente eleglra la empresa que servira como socua'
'para satlsfacer los gastos de mversnon parala constltuuon de una empresa de servicios "
publlcos de economia mixta, toda vez que el artlculo-17° del Acuerdo 368 de 2018, le :
otorgo como termlno para ello un perlodo de 6 meses que se cumplen en: mayo de

- 2019 mes que cursa- y ademas el accionante mdlco que la fecha para Ia escogencia _
del soc10 mversnomsta se programo para el 16 de mayo de 2019 -es deC|r ‘menos de‘

10 dias-.

«

~ Adicional a ello, las medidas solicitadas por el .demandante afirm_a que son
urgentes puesto que con el fin de que se evite'la creacién de la empresa de sarvloios '
publicos mixt'a"solicita que cesen los efectos jurl’dicos- d'el"Acuerdo'368 de 2'018'én el .
' ) que se autorlzo al Alcalde del MunIC|p|o de V|IIav1cenC|o para la constltUC|on de dlcha '
empresa asl como’ suspender el proceso de IlCltaCIOn y contrataC|on la cual .
actualmente esta S|endo adelantada . por la misma autorldad admlnlstratlva snendo _
estas medldas rapldas efectlvas y consecuentes con las competenuas del Juez popular :
" de acuerdo a lo- prevusto inciso.2° del art|culo 144 del CPACA, ello con el.fin de evitar. |

: que se concluya con.lo pretendido por la admlnlstraaon con Ia constltuaon de la ESP’

mixta, lo cual podrla'vul‘nerar ostensiblemente los derechos lnvocados en Iademanda..."'_ .

~

ASI mlsmo en caso de que se cumpla con Ia facultad otorgada al Alcalde de
VIIIaVIcenao en el Acuerdo 368 de 2018 el perJUICIo que se causa al patrlmomo publlco .
se puede con5|derar como. grave toda vez que el mismo conforme lo expone el -
: acéonante puede ser mnecesarlo R/ suplido. con’ otro t|po de: acciones que evnten el -

endeudamlento fmanCIero con una ‘empresa de tlpo prlvado

‘ 'j‘“ Aunado alo anter|or, no se puede perder de vista Io |nd|cado por eI Alcalde del‘
Mumuplo de V|IlaV|cenC|o en la exposmon de motlvos en ‘el acaplte que denomlno
/mportanC/a de/ nuevo mode/o de prestaC/on del serwcms de alumbrado pub//co ’98 env')
wel que adujo’ que el valor aproxmado de la inversién |n|c1al que se reqwere para la -
: modermzacnon del 5|stema es de aproxnmadamente $55.000.000. 000 C|fra que serla' E |

o amortlzada en un periodo- de 20 a 30 afios, es decir, que dIChO valor podrla poner en’ |

riesgo notorlamente el patrlmonlo publlco del mumuplo de VlllaVIcenC|o segun lo-
_indica el actor popular, toda vez gue no seria um_camente el valor inicial sino que el

[

28Fols. 29-32 C. primera instancia : , L IR
- . I /ACCIon Popular .
o - . Rad, 500013333002 2019 00083 01
Dte: David Felipe Mora Narvaez .- =~ o
Ddo: Municipio de Villavicencio-Concejo Municipal :
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_m|smo mcrementa con el’ pasar de los anos pactados para su pago lo cual podrla hasta

~

' trlpllcar eI valor mncnal

De IguaI modo, segun Io expresa eI demandante Ia presente accnon popular'-

_resuIta mgostergable, toda vez que: Ia mlsma es adecuada para que se evute la

vulneraCIon de Ios derechOs prewstos en eI artlculo 4 de Ia Ley 472 de 1998 que |nvoca S

el actor popular en su-demanda, que ademas se encuentra reforzada con una solicitud )

‘de medlda cautelar urgente pues de no efectuarse se podrlan cumpllr Ios hechos que'

generan la vuIneracnon de derechos colectlvos, porque Iuego ‘de escoger el socio

lestrateglco que part|C|para en la constltucmn de Ia ESP mlxta y de materlallzar esta‘ =

constltucmn, se’ asumlrlan compromlsos a cargo deI ente mumcnpaI que de no

'cumpllrse podrlan generar reclamacmnes posterlores por parte . del partlcular

' beneﬂuado con -dicha partnapacuon ocasnonando perdldas mayores ‘para eI erario

publlco, y una deusuon posterlor a eIIo resultarla totalmente meﬂcaz por. moportuna :

' ‘_’ al no poder retrotraer sus efectos incluso sm que pudlese supllrse con algun tlpo de
. lndemnlzauon : R L o

En ese orden de ldeas, por estar frente aun per_]UICIO cuyos presupuestos fueron'

debldamente sustentados para concqur que sena a todas luces |rremed|able en caso

de que se cumpIa eI a quo ‘no debid - eX|g|r el agotamlento del requnsuto de

procedlblhdad que exnge eI artlculo 144 del CPACA, sino deblo apllcar la” excepC|on '
prevista: en el mlsmo, dado el estado de adelantamlento en que se encontraba el'

tradmite admmlstratlvo Y proceder tanto a la admnsnon de la demanda como alv

pronuncnamlento sobre Ias medldas oautelares de urgenC|a que en escnto separado

fueron sohcntadas por Ia parte actora

Cabe aclarar aqui, que no es procedente que este trlbunal se. pronuncne sobre

) Ias medidas cautelares como al parecer Io entlende Ia apoderada del actor popular en _ -
-su escnto obrante a f0|IOS 6-7 de este cuaderno de segunda |nstanc1a por, cuanto se

'-vulnerana el pnnCIplo de la doble |nstanC|a hablda cuenta que la pnmera mstanma no

ha culmlnado

E ASI Ias cosas Ia saIa revocara la deCISlon del aquoyensu Iugar, ordenara que
se resuelva oportunamente sobre la admiisién de Ia demanda y sobre la solicitud de . -

medlda «cautelar-urgente que obra en cuaderno separado tenlendo de presente el

tlempo que resta para cuImlnar los tramltes admlnlstratlvos que se V|enen adeIantando

en el caso que dio orlgen ala presente accnon popuIar , o
Fmalmente, hablda cuenta de Ia trascendenCIa y compIejldad de este asunto

asi como’ los derechos coIectlvos mvolucrados, Ia sala. coadyuvara fa sohcntud de

‘VIgnlanCIa espeC|aI por parte de Ia Procuraduna GeneraI de la Nacnon para Io cuaI se

dispondra que el a quo remlta copla de esta prOV|denc1a al C|tado organo lndlcando el

. Acuon PopuIar : o
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- motlvo de la remusuon una'vez se conflrme que fue reallzada la sollmtud en ese sentldo

por parte del Procurador 48 Judncral II Adm|n|strat|vo o de la coordmadora de'las

Procuradurlas JudICIales Admmlstratlvas en esta sede Se advuerte que ‘el cumpllmlento

a esta orden no Justlflcara demoras en las decnsuones que deba adoptar el Juez de

prlmera instancia.

e ~

En ‘méritoide‘lo expuesto, el Tribu’nal Adminlétrativo del Meta,

 PRIMERO:

' SEGUNDO:

TERCERO:

 CUARTO:

. RESUELVE -

' DECLARAR FUNDADO EL IMPEDIMENTO manifestado por el
" magistrado CARLOS ENRIQUE ARDILA OBANDO,. conforme a las -
,consideraciones expuestas en esta . providencia, y por ende

_ relevarlo de mtegrar la sala de dec15|on oral No. 1 para todos Ios -

asuntos relacnonados con este proceso o S

-IREVOCAR el auto del 20 de marzo de 2018 que rechazo Ia i

presente aCC|on popular por no haber sido subsanada proferldo

: kpor el Juzgado Segundo Admmlstratlvo Oral de V|IIaV|cenc10

co_nforme Ios argumentos expuestos en esta prov_:dencua.

A

En consecuenC|a, s&dlspone al C|tado Juzgado que resuelva

oportunamente sobre la adm|5|on de- Ia demanda y sobre Ia

sohcutud de medida cautelar’ urgente que obra en cuaderno L
: separado teniendo de presente el tlempo que resta para culmlnar
los tramltes admlnlstratlvos que se V|enen adelantando ‘en el caso - .

'que le origen a la presente accién popular

s
Lo

- COADYUVAR Ja. solicitud de vigilancia especial por parte de l'af'_

Procuraduria General de Ia NaC|on que- hara el Procurador 48 '

o Judlual II Admlnlstratlvo 0 la coordlnadora de fas Procuradurlas

JudICIaIes Admlnlstratlvas en esta sede

'\
)

~ Para tal _efecto, se dispone que el a quo remita copia de esta
e prowdenua al c:tado érgano, lndlcando el motivo de’la remision,

una vez se confirme que fue reallzada la solicitud de vigilancia-

‘ especnal que fue anunc1ada por el delegado del ministerio publlco

en su concepto ‘

Accidn Popular
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‘ ,Se advierte. que el cumpl|m|ento a_esta orden no Just|f|cara'[, :

' demoras en las decus:ones que deba adoptar el Juez de pnmera '

|nstanC|a

' QUIjNTO:" - ',:Notlflcada esta decnsnon remltase el expedlente aI Juzgado de .

_origen, para lo de'su cargo a Lo N

Est:a prowdenCIa fue dlSCUtlda y aprobada en Sala de Deasuon OraI
Extraordmarla No. 01 celebrada el S|ete (7) de mayo de 2019 segun acta No.

024

CARLOS ENRIQUE ARDILA OBANDO

RESA HERRERA ANDRADE
Imped/do o AR W

... CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ

_Acuon Popular "
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