TRIBUNAL ADMINISTRATI VO DEL META

: V|IIaVIcenc10, dos (02) de mayo de dos mil dIecmueve (2019) "
/

' SALA DE DECISION ORAL No. 01

MAGISTRADA PONENTE CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ

" R o "RADICACI()N ~° © 500013333 002 2018 00473 0/1

‘MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO CONTRACTUAL
' DEMANDANTE: ARM CONSULTING LTDA ‘ :
DEMANDADO: . UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA - AGENCIA PARA LA

INFRAESTRUCTURA DEL META.

V

' Revnsado el proceso de la referenCIa, la sala procede a decndlr el RECURSO DE'
APELACION formulado por Ia parte actora contra el AUTO del 10 de dICIembre de 2018
proferldo por. eI Juzgado Segundo Admmlstratlvo ‘Oral del CII’CUItO de V|IIaVIcenC|o, por
medio del cual negoé Ilbrar mandamlento ‘de pago en contra de la- UNIVERSIDAD DE‘ :

CUNDINAMARCA y Ia AGENCIA PARA LA INFRAESTRUCTURA DEL META |

ANTECEDENTES'

La sociedad ARM CONSULTING LTDA a traves de apoderado presento demanda'v
eJecutlva ante los Jueces Admlmstratlvos deVillavicencio el 20 de novnembre de 20181,
con el fm de que se librara mandamlento de pago con ocasnon de la C|fra I|qu1dada en eI

. acta de I|qu1dac10n bilateral que suscribi6 con Ia UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA el 20
de nowembre de 20132, de la siguiente manera : : 5

- 'OCHO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA MIL SEISCIENTOS PESOS ($8 640. 600), cifra
reconocida en el Acta de L/qu1dac10n Bilateral suscrita el 20 de noviembre de 201 3, dentro del
- contrato de prestaCIon de transaccién No. M-INT-T—01 0-2013 celebrado eI 05 de noviembre

SR de 2013. _
- TRECE MILLONES DOCE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y UNO PESOS CON OCHENTA Y SIETE

CENTAVOS ($13.012.891,87) por concepto de /ntereses moratorios l/qu1dados del 21 de
nowembre de 2013 a2o de nowembre de 2018, ) .

-t ,Por los /ntereses moratorios causados a partir de/ 21 de nowembre de 2018 -hasta quelse
-~ haga efectlvo el pago total de Ia obhgac:on
Medlante auto del 10 de d|c1embre de 20183 el Juzgado Segundo Admlmstratlvo del

CIrcu1to de Villavicencio nego librar- el mandamlento de pago ‘toda vez que conforme lo
N d|spone el numeral 3° deI artlculo 297 del CPACA y el articulo 422 del CGP el tltulo que se

pretende hacer vaIer en eI asunto, carece de uno de los atnbutos sustancuales consagrados Lor

en. los mencmnados articulos, teniendo en cuenta que el rismo se encuentra sometido a

una cond|c10n conSIStente ‘a que el IDM efectue el desemboIso a la Umversndad de

)
/

-1 Fol.69 C. prlmera instancia’ ’ ’

2 Sj bien a folio 2 del expediente se indica que el acta de I|qundaCIon data del 08 de JUIIO de 2013, lo CIerto es que
al revisar los hechos de la demanda junto con el documento obrante - -a folio 62 al 65 se constata que: el titulo
ejecutivé que pretende hacer valer es el acta de liquidacién bllateraI fechada deI 20 de noviembre de 2013,

3 FoI 70-72 Ibidem

/



- ‘Cundinamarca, de los recnrsos‘provenientee del Contrato Interadministrativo’ No. 045 del '
28 :'de‘”febrero de 2011, y dicha'con_dicic'm no se encuentra acreditada en ei,expedient’e. :

Contra la anterior deusnon Ia apoderada de la parte actora mterpuso recurso de;~, '

apeIaC|on4, indicando que la’ cond|c10n alaque presuntamente se’ sometlo el tltulo ejecutivo n

es |mp05|ble de cumplir, asi’ m|smo expreso que -es. mvahda toda vez que su eJecucnon'
genera ennquecnmlento sin causa al UDECy ademas |nd|co que la misma debe entenderse'
por no escrlta atendlendo a que su cumpllmlento se puede extender de forma mdeﬁnlda

“en el tlempo

""Delr mismo modo expreso que el contrato de transaCCIon 010 de 2011 que
suscrlbleron el demandante con la Unlver5|dad de Cundmamarca contaba con el certlflcado
de dlsponlbllldad presupuestal que respaldaban los honorarios que se acordaron pagar en
dicho contrato por lo’ que dichos recursos no podlan haber SIdO utlllzados para un fln
dlstmto al pago de honorarios plasmados en aqueI

\

Seguudamente, se fIJO en lista el recurso de apeIaC|on5 y luego, medlante auto del S

18 de marzo de 2019¢ el Juzgado Segundo Adm|n|strat|vo del Clrcwto de V|IIaV|cenC|o

concedid en efecto suspenswo el recurso de apelacnon presentado por Ia parte demandante,_

ante esta corporacnon ' . N ' o

‘ o | CONSIDERACIONES
O A .Competéncia | | |
De acuerdo con lo prev:sto en Ios artlculos 438 del C G. P asi como los artlculos
125 153, 243 numeral 3° y. 244 numeral 3° del C.P.A.CIA; este tribunal es competente
. para conocer de la apeIaCIon contra el auto dictado en prlmera |nstanC|a por el Juzgado .
- Segundo Admlnlstratwo Oral del CII’CUItO de V|IIaV|cenc10, a través del cual nego hbrar> .
mandamlento eJecutlvo contra la Umversndad de. Cundmamarca y la Agencra det

Infraestructura del Meta.

II. Problema:Jur'idico: ,

EI problema juridico que debe abordar la sala en este caso, acorde con eI sustento

de Ia alzada se contrae a determlnar si el tltulo e]ecutlvo presentado por la parte actora -

consnstente en eI acta de liquidacién del contrato de transacc1on No. M INT-T-010- 2013‘
(045/2011)7 la-fecha es exnglble tenlendo en cuenta que fa mlsma esta SUJeta a’

condncnon que no fue acredltada

“Fols. 75-81 Ib. - BT s . . ) A T
5 Fol. 82 T ' : ' ‘ . L S »
SFol. 84 Ib. o B ’ : ‘ :
7 S bien es cierto en el texto de la demanda y eI acta de Ilqmdacnon bllateral tralda como tltulo eJecutlvo, aluden
a una orden de prestacién de servicios como el .objeto de liquidacion contractual, lo cierto es que a-folios 58-61
del cuaderno de primera instancia reposa el contrato que dio orlgen al-titulo gue se cobra y tanto de su titulo
. Ejecutivo Contractual-
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CIILL Tesis:

La respuesta a tal problema glra en torno a conﬂrmar la deC|S|on obJeto de
apelacmn tenlendo en cuenta que la menc1onada llqwdaaon que es eI tltu!o eJecutlvo que

'se pretende eJecutar en favor de la sociedad demandante, consagra para su cumpllmlento'

' Meta, no obstante, dlcha condncnon no; fue acredltada por la eJecutante, por ende, el titulo o

v

.;' IV. An‘éli‘s'i's' jurfdico y probatorio del caso c_oncreto: ey

una condicion; contenlda én el numeral tercero del acta de lqu|daC|on bllateral cons:stente

en que los pagos -estan su1etos aI desembolso que reallce el Instltuto de Desarrollo del.»v

‘no resulta exnglble en este momento aunado a que el proceso eJecutlvo no es Ia v:a"

procedente para mvalldar tal condncnon ni’ para que se decida sobre la |mp051b|I|dad moral

" de dicha. cond|C|on

. RIS .

N

En prlmer lugar ha de |nd|carse que conforme eI mcnso prlmero del art|culo 328

‘del CGP la sala procedera a resolver el recurso de apelacnon con los. argumentos expuestos ’
enel recurso de apelacnon presentado por Ia apoderada dela’ parte actora sm embargo ~
'frente a Ias petncrones de mvahdez de la clausula por enrlqueamlento sin Justa causa yla
correspondlente a que se tenga “como no escrlta por ser .una obhgacnon moralmente

1mp051ble 'ha de decnrse que la sala no se pronunuara de fondo en esta |nstanC|a,

atendlendo a que Ias mlsmas son proplas de una accion dlstlnta al proceso eJecutlvo que .
. nos ocupa en este caso

\

En efecto, el Juez de la eJecuuon debe I|m|tarse a anallzar los reqU|5|tos formales

'v y sustanuales del tltulo eJecutlvo de los que ensegmda se ocupara esta provudenaa para -

» determlnar SI es posible librar el mandamlento de pago sohcutado pero en manera alguna

- esta autorizado para efectuar anahsrs de valldez sobre el titulo aportado para de all:

-~deducir que a obhgacnon cobrada cumple con. Ios requ15|tos para su recaudo eJecutlvo, o

‘Apues si alguna estlpulacmn contemda en el documento es Ia que lmplde su cobro debera '
sohcntarse por el mteresado el pronuncnamlento en otra clase de proceso, a traves deI
‘medlo de control |doneo ' ‘ '

N o N TR

Ahora blen eI numeral 3° deI artlculo 297 deI C. P A. CA, |nd|ca que N prestaran n ,.

o mer/to eJecut/vo /os contratos, /os documentos en que consten sus. garant/as Junto con

el acto adm/n/strat/vo a traves del cual se declare su /ncump/lm/ento, el acta de l/awdaC/on

del contrato, -0 cua/qu/er otro acto proferldo con ocasion de. Ia actividad - contractua/ en.

‘ ,/os que ‘consten obhgac:ones c/aras expresas y- eX/g/b/es, a cargo de Ias partes
- '/nterwn/entes en tales actuaCIones ( Resaltado fuera de texto )

' —

i . . : o

i como de su ’contenido,"claramente se conoluye que se trata del CONTRATO DE TRANSACCION No. M- INT-T-OlO

de 2013, y no de un contrato u.orden de prestacnon de servicios.

) . . EJecutlvo Contractual :
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o de otra provudenua Jud|C|aI o de- las prowdenaas que en Ios procesos de polncna?;;f

A su vez, eI artlculo 422 del CGP consagra que se pueden demandar;:.};"; V ’
-.}_eJecutlvamente las obllgacmnes expresas, claras y eXIglbIes que consten en documentos LR

,Vaprueben I|qu1daCIon de costas o] senalen honorarlos de auxmares de Ia Just|c1a y Ios,
""'_fdemas documentos que sefiale Ia Iey P e e ' ‘

N4 R

Conforme Io antenor, no cabe duda que el tltulo eJecutlvo en este caso es eI acta ‘

¥ 7de| CPACA y 422 del CGP no obstante tanto la ley como la Jurlsprudencia han expresado .

' _»‘ide fondo encamunados a que Ia obllgacmn sea clara expresa y eX|g|b|e

BN

PO
SNy

v

l/._,_'-', . _v N V s

“expresa cuando esta se constate “sm que haya lugar’ que. acudir, a
:-elucubraciones 6 suposiciones”, Siendo.ello.asi, “faltara este requisito cuando se; s
pretenda deducir la obligacién por’ ‘razonamientos Iog/co jurfdicos, consrderando/a' L <L

- -* ung consecuencia implicita-0 una interpretacion perspnal indirecta™. Aparte, a0
. “obligacién es clara,' “cuando ademas de -expresa aparece determmada en el - L
" titulo; . debe ser facilmerite inteligible y entenderse-en un solo_sentido™. Y es .-

. .,_vex1glble "cuando ‘puede .demandarse su cumplimiento, por-no estar ‘pendiente . S
idetun: plazo o -condicion; dicho' de otro~modo, la -exigibifidad ‘significa que la: iy

; ob//gaaon puede pedirse, cobrarse o demandarse cuando. valldamente puede»‘ : S
U ped/rse o demandarse su cumpl/m/ento al deudor"m ) . : ~

A\.

que en Ia parte flnal acordaron tanto contratante como contratlsta que11

4

“PRIMERO L|qu1dar de manera bllatera| y en comun acuerdo eI Contrato_de prestacmn de servmos L

o (snc) N° M-INT-T-010- 2013 suscrlto eI 05 de. nowembre de 2013 entre LA UNIVERSIDAD Y EL
B CONTRATISTA ; : - S L

I

- :SEGUNDO De conformldad con el balance final del contrato, reconocer: a favor de EL CONTRATISTA el’

'pago de la suma de OCHENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS MCTE ($86 400 000 00)'

' ,Icorrespondlentes al saldo pendlente por pagar P N

’

TERCERO EL CONTRATISTA es conocedor y acepta con la. flrma de’la presente acta que Ios recursos

involucrados en el: presentehcontrato provienen de’la:existencia y dlspombllldad del convenlo No 045 _ o

- de 2011 y por tanto se: pagara una vez ell. D M haga el desembolso

v

AI respecto el ConseJo de Estadc)8 se ha pronunCIado en relteradas oportunldadesf"

:“; (‘\_gme Drovenqan del deudor V. que constltuvan plena prueba contra eI o Ias que emanen i ,' ;
‘ .»isx.V_\de una sentenma condenatorla proferlda por ]uez o un trlbunal de cuanuuerJurlsdlcaon,"‘v

’ de I|qU|daC|on celebrada entre la: Umver5|dad de Cundlnamarca y eI representante Iegal ;
" »~.fde ARM CONSULTING LTDA VISIb|e a follos 62 a 65 del cuaderno de prlmera mstancna el .o |
'-cuaI resulta aJustado a Ios requItos formales conforme lo- lndlcan Ios art|culos en 297"'

' ;y,_“que para que un documento preste merlto eJecutlvo tamblen debera contener requ15|tos 2

frente a dIChOS requ15|tos dela sngmente manera L T T e T T S

B

: o Una vez revnsado eI expedlente observa Ia sala en el acta de I|qU|daC|on bllateral R

'CUARTO Declarese a paz v salvo por todo concepto derlvado del contrato de prestaCIon de servmos S

, f\;(snc)No MANT-T-010-2013. 0 N

‘QUINTO Temendo en cuenta que EL CONTRATISTA no presenta observacnon o reparo alguno a los
‘términos déla presente acta, las’ partes renuncian.a toda.accidon o reclamacion posterlor derlvada o S

o que tenga relacnon ‘con eI contrato que se l|qU|da medlante el presente documento

, R

(e -
- |

.8ConseJo de Estado. Secaon Teércera. Auto del 27 de ]ullo de 2018 ‘MP Jalme Enrlque Ramlrez Navas Rad
. -25000-23-36-000-2017-00892- 01(61185) Dte. Ammon,agri:S. A S E -

9Consejo de Estado, sentencia del 10 deabril de 2003, exp.-23589.’

R -
“0Consejo de Estado, Seccnon Tercera Subsecaon C auto de sala del 8 de marzo de 2018 exp 60149 ‘
) .11Fol 64 Ib i : e v SRR

A E]ecutlvo Contractual e
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«

De lo anterlor, ‘en el ordlnaI “TERCERO” da cuenta Ia sala, que Ia obhgacnon en

.

’este caso fue sometlda a una cond:cnon = pues indica que se pagara una vez el I. D M

'haga eI desembolso— por ende el tltqu que pretende eJecutar Ia parte demandante en

'*este caso podrla ser eX|g|bIe unlcamente si se-cumplié la condruon pIasmada en el
R documento (acta de Ilqmdacmn de Ia orden de prestacmn de SerVICIOS profesuonales)

RS

.

Sln embargo, una'vez rewsado eI expedlente dlcha cond|C|on no ‘se encuentra

acredltada por lo tanto el tltqu eJecutlvo que pretende hacer vaIer en este caso a todas T
Iuces carece de eX|g|b|I|dad por lo que conforme lo |nd|co el a quo en su deCIS|on eI S
mlsmo no. puede ser e]ecutable Slendo asi;, contrarlo a Io manlfestado por el demandante
no.se puede librar el mandamlento de pago respecto deI mlsmo a falta: de la acredltaCIon
- del reqwsnto de eX|g|b|hdad en cuanto eI cumpllmlento esta sometldo a una condIC|on

_ AI respecto eI maX|mo TrlbunaI de io Contencmso Admlnlstratlvo12 ha expresado
que: ' ' '

“La SaIa ha sostemdo reIteradamente que eI acta de’ I|qu1daC|on bIIateraI del conitrato prestara -
meérito ejecutivo cuando en ella consten obligaciones claras, _expresas y exigibles en favor de
cualquiera de las partes. Igualmente; la Sala ha manifestado que.cuando el contrato ya ha'sido
-liquidado, la existencia de las obligaciones’ claras, expresas y exigibles a cargo de alguno de los .
" -contratantes se acredita fundamentalmerite con el acto de liquidacién, en tanto es el documento . °
mediante el cual se hace el balance final de. cuentas. En este caso, la obIIgaCIon contenida en el
acta de liguidacién. bilateral del contrato 941 de 1989 es-expresa, pues aparece como manifiesto
-un saldo en favor del contratista de $ 32.887.981,20. Es clara, pues el valor debido se encuentra -
“discriminado y soportado en el valor total de las obras eJecutadas y la diferencia réspecto del valor

‘total pagado al contratista Y, es exigible porque, como se anotd, guede demandarse el cumghmuent L :

- de_la misma por no estar sometlda a plazo o COI’IdICIon"

Si blen es cnerto ‘en eI caso en cnta cumplla con todos Ios reqwsutos dlspuestos
para que el tItqu sea e_]ecutable, en este asunto Io C|erto es que la mlsma SI esta
‘_f’sometlda no a un plazo sino a una conducuon la cual no se encuentra acredltada dentro i
deI proceso con prueba sumarla n| tampoco Ias partes aducen en nlngun momento que .
Cla mlsma se haya cumplldo en eI tlempo que ha transcurrldo despues de la f:rma de Ia
I|qu1daCIon bllateral . ' ' :
En consecuenaa la sala conﬁrmara Ia deC|S|on proferlda por eI Juzgado Segundo
»Admlnlstratlvo del Clrcu1to de Vl”aVlcenCIO el 10 de d|c1embre de 2018 en Ia que nego
- I|brar eI mandamlento de pago sohcntado por el eJecutante
En mérito’de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Meta,
" RESUELVE . e
"P'RIIV'IE‘R_O' CONFIRMAR el auto deI 10 de d|C|embre de 2018 que nego librar el

' . mandamlento de’ pago por el Juzgado Segundo Admmlstratlvo OraI deI

) 12ConseJo de Estado Seccién Tercera MP. MaurICIo FaJardo Gomez Auto del 11.de octubre de 2006 Rad. 15001-
23-31-000-~ 2001 00993 01(30566) Dte Construca s.a .
C ' N , E_]eCUtIVO Contractual o ' o
. R ) . o T Rad: 50.001 33 33 002 2018 00473 01

T LT .. ¢ Actor: Arm Consulting LTDA ST T
S : TR N E{io Unlver5|dad de Cundmamarca UDE s SARETE

/



, Clrcwto de V|IIaV|cenCIo conforme Ios argumentos expuestos en esta
.

prov1denc1a
. SEGUNDO: En firme esta ‘de.ci_'sién,' Eémitas’gz_ el expedié/nfe él Juzgado de origen.
Esta provndenaa fue dISCUtIda y aprobada en SaIa de DeC|S|on Oral No 1 celebrada
el dos (02) de mayo de 2019, segun Acta No. 024. '

RLOS EN . TERESA HERRERA ANDRADE

' CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ

" Ejecutivo Contractual
Rad: 50 001 33°33 002 2018 00473 01 -
Actor: Arm Consulting LTDA
- Ddo: Universidad de Cundlnamarca UDE,
) AIM
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