TRIBUNAL ADMINISTRA TIVO DEL META
SALA DE DECISION ORAL No. 1 .

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ
V'iIIav_‘icencio, nueve (09) de mayo de dos mil diecinueve (201'9)"

RADICACION: - 50001 23 33 000 2019 00102 00

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE VALIDEZ ’ i
" ACCIONANTE: DEPARTAMENTO DEL META

- ACCIONADOS: . MUNICIPIO DE FUENTE DE ORO

\

Seria el caso iniciar con el tramite correspondlente de Ia ‘accion de valldez
"mterpuesta por la apoderada del Departamento del Meta sin embargo, observa Ia sala“

qué la misma no cumple con los - ‘requisitos eXIgIdOS por la ley, conforme pasa a
exponerse

ANTECEDENTES -

‘La apoderada del Departamento del Meta mterpuso accion de validez eI 2 de abril
. de 20191, contra el Acuerdo municipal No. 079 del 15 de febrero de 2019 “POR MEDIO '
VDEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO ‘028 DE 2011 TITULO VII IMPUESTO DE
ALUMBRADO PUBLICO - CAPITULO I ELEMENTOS DEL IMPUESTO ~ ARTICULO 264
TARIFAS - vOTROS SECTORES” aprobado por el ConceJo Munlqpal de Fuente de Oro
Meta.

Expuso en el escrlto de demanda que le fue entregada comumcacxon del
‘mencionado Acuerdo por parte del Alcalde del Mumcrplo de Fuente de Oro, eI 5 de marzo
de 2019 en la ventanllla unlca de la Gobernauon del Meta

Arguye que el acuerdo atacado, va en contra de lo previsto en el articulo 338 de -
la Constitucién Nacnonal toda vez que la aplicaciéon que se pretende hacer de tal acto
admmlstratlvo es con efectos retroactlvos, afecta el derecho de ‘los contrlbuyentes y

que ademas, el mismo va en contra del prlnC|p|o de progresmdad que trata el articulo
363 de nuestra Carta Politica. ' '

-y

ﬂMediante auto del 5 de abril del presente afio, este despacho pre‘vio é iniciar con' f '

! Conforme se observa en acta de reparto visible a folio 63 de} ekpediente.



el tramite respectivo en la presente a»ccién, requirié a la apoderada del Departamento
del Meta, para que aIIe‘gara las constancias'de envio y entrega de Ias'comunicaciones

remitidas a las respectlvas autorldades admlmstratlvas, tal como Io ordena el artlculo

--120 del Decreto 1333 de 1986

- IMPEDIMENTO mamfestado

Por Io anterior, eI 11 de abrll de 2019 la Abogada Externa del Departamento del
Meta, indicé que eI envio de las mismas se habia efectuado por correo electrénico y por .
~correo fisico de lo cual allegd unlcamente copia de las gmas de mensajerla de la empresa
' Servnentrega con fecha de envno del 9. de abril de 2019, sin aportar el recibido de las
-mismas ni los correos electronlcos por lo que enel despacho ponente luego de hacer la |
busqueda con los numeros de guna aportados con eI oficio mdncado, se mcorporo el

rec:bldo de Ios mismos (fols. 70 -73).

. Seg'uidamente,vmed_iante auto del 23 de abril _Eje 2019 nuevarﬁente se orde'n6 a
la parte ac,cionant‘e'que\a_Ilegara de manera impresa el corréq electrénivco'a.través del
cual '7 envié las comunicaciones ‘qué }a'p'o"rtéb ‘con’ la- derﬁanda;_ Atendiéndol dicho’/“
recjuerimiento,' mediante oficio él 26 de .abril.de 2019‘2 ‘>Se aport6 copia del envio' de la
E comumcacnon unlcamente respecto del alcalde de Fuente de Oro y del ConceJo Mumcnpal

y posterlores ala presentauon dela demanda
 CONSIDERACIONES -

a) Cuestlon PreV|a. Impedlmento mamfestado por el maglstrado Carlos
Enrique Ardlla Obando . - ' R S |

} | Medlante oﬁcno No. TAM CEAO 048 de fecha 6 de mayo de 2019 (fol 81), el
' ‘Maglstrado CARLOS ENRIQUE ARDILA OBANDO se declaré |mped|do para conocer del
. mismo, aduaendo que se encuentra mcurso enla causal 4 del artlculo 130 del C.P.A.C.A.

, ‘Lo anterlor, temendo en cuenta que tlene un vmculo de segundo grado de
consangumldad con la sefiora- NATALIA ARDILA OBANDO quien se desempena como

N

contratista de la entidad demandante , o

Por lo tanto, atendiendo a lo expresado por el magistrado considera la sala que-

se configura la causaI mvocada, por tal razén se declarara fundado y se’ ACEPTARA EL

A

/ kP : - - . : ’ ~ . N . >_ B T
b) Analisis del caso concreto - S o L -
- En primer lugar -ha de decirse ‘que el numeral 10 del articulo 305 de Aa
- . Constitucién Politica le asigna a los gobernadores de los degartambento's,‘ entre

3
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'otras, Ia funC|on de “rewsar los actos de los conceJos mumc:pa/es Y de los a/caldes y,
por motivos de /nconst/tUC/onal/dad o ilegalidad, remitirlos a/ Trlbunal competente bara

que deCIda sobre su va//dez”

Por su parte el artlculo 82 de Ia Ley 136 de 1994 dlspone que una vez se sancione.
el acuerdo, aquel deberd ser remitido por el alcalde al Gobernador del Departamento .
‘dentro de la referlda atnbucmn conshtuaonal sin’ embargo dlcha rev15|on no suspende-.«- -
Ios efectos del acto administrativo. ‘ : '

“Asu vez, el artnculo 119 deI Decreto 1333 de 1986 indica que si el gobernador_
:encuentra que dIChO acto admlnlstratlvo es contrario a la Constitucion, la ley o la

“ordenanza; debe remltlrlo dentro de los veinte (20) dias S|gUIentes en, que lo haya-
' recrbldo, al Trlbunal Contenmoso Admlnlstratlvo para que éste dec1da sobre su valldez e

-En ese .orden de ldeas, se entlende que-el Iegltlmado para mstaurar la acaon de, o

valldez es eI gobernador r, previa su revrsmn de Ios acuerdos expedldos por los concejos
mun|C|paIes y: sanCIonados por Ios aIcaIdes es deC|r, cuando ha naC|do a Ia vida Jurldlca

-y estd producnendo efectos

 Asi pues, aI revrsar eI expedlente observa la saIa que eI Acuerdo 079 fue remltldo '
ala Gobernacuon del Meta recrblendose alli el 5 de marzo de 20193 por ende la

gobernadora contaba con. 20 dias a partlr del 6 de marzo de 2019 hasta el 3 de abril de /

' mlsmo afio, termmo que se cumpllo, toda vez que la accion fue presentada ante esta
'corporacmn eI 2 de abril (foI 63), es deC|r un dia antes de fenecer el termmo para ello.
. ’ : i . - . L .

No obstante fo anterlor es necesario resaltar que’la srtuacnon descrlta no es el

~ dnico reqU|S|to IegaI para interponer- Ia accién de validez, toda vez que eI artlcqu 120
ibidem, prevé el tramlte que: debe reallzar el Gobernador cuando pretenda remitir el

. Acuerdo al respectivo Trlbunal Administrativo para que se resuera sobre su vaIIdez, de
‘ Ia sngmente manera: ‘ '

“El Gobernador enviars al Tribunal cbpfa del acuerdo acompanado'de' uh escrito -
- que contenga los requisitos sefialados en los numerales 2 a 5 del articulo 137 del
‘Codigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984). EI mismo dia en que

el Gobernador remita el acuerdo al Tnbunall enviara copia de su escrito a los -

respectivos alcaldes, personero Presidente del Concejo para que éstos Si .

: lo consideran necesano, intervengan en el Qroceso " (subrayado y .negrilla

fuera de texto”"

y

Asr pues, en prlmer Iugar resulta necesarlo resaItar que qwen tlene Ia facultad :
constutucnonalmente asignada sobre la revusmn de los actos de Ios ConceJos Municipales. -
son Ios gobernadores, sin embargo en eI presente asunto se aIIego la Resoluaon 011
de 20164 “Por medio de Ia cual se de/egan unas funC/ones" en el Secretario Jurldlco del

Departamento deI Meta cuyo contenldo da cuenta de la delegacnon que se hizo-en este

5Fol.9
“Fol. 8 .
‘ . . Validez -
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subalterno deI gobernador, pero de Ia representacmn IegaI y/o _]udICIa| deI ente terrltorlal
_' que esta en cabeza deI gobernador, Io que conIIeva la facultad de constltu1r apoderados
’ 'pero en manera alguna dlcha deIegauon lmpllca la de Ia funcnon prewsta en eI numeral
{‘IO deI artlculo 305 de Ia Constltucmn Polltlca. ’ ‘ ,‘ ;
Ias cosas ‘Nno -'se - reune el requnsnto de haber 5|do la- gobernadora deI
' ,f’departamento deI Meta dlrectamente oa traves de acto de’ delegacmn (Ley 489 de 1998

’

: artlculo 10) qmen efectuo Ia rewsuon deI acuerdo mumcrpal que se remlte para estudlo

:'de su valldez.. R B N T

P
A

o " De otro Iado resulta |mperat|vo que eI Gobernador al deC|d|r enwar eI acuerdo aI

»lrespectlvo TrlbunaI Admlnlstratlvo para’ que se estudle su valldez, debe de |gual modo

'remltnr comumcacnon de dlcha determmacnon ese mlsmo dla aI reSpectivo AIcaIde,

'personero y presrdente del ConceJo Mun|C|paI para que estos puedan |nterven|r en eI

- i
\

De Io anterlor, a todas Iuces se entlende que taI requ151to surge con eI f|n de ‘-

_amparar eI derecho a Ia contrad|CC|on ya Ia defensa de. las autorldades admmlstratlvas

"?que expldleron> eI acuerdo que se pretende |nvaI|dar toda vez que en eI tramlte deI

: i‘proceso no se ordenara Ia notlflcacmn de Ia admlsmn de Ia demanda sino que en caso

. de cumpllr con todos Ios reqwsntos, eI artlculo 121 deI Decreto 1333 de 1986 dlspone -

'que el maglstrado ordenara fuar en Ilsta por 10 d|as el mlsmo, termmo en el que podra

mtervenlr cualquler mteresado Yy ademas podran pedlr pruebas Io que |ncIuye a Ias

yv‘autorldades admlnlstratlvas que prev:amente ‘se Ies habla efectuado la respectlva

& comumcac:on de Ia acaon a mstaurar a mas tardar eI d|a ‘en que se presente su

i . : A A A > N
- 1 \ Coow e ',\

o :demanda

i

En eI presente caso, taI requIto tamblen se. mcumpllo por parte de I :

'Gobernacmn del Meta, veamos

-

Junto con eI escrlto de Ia accuon de vaIIdez mterpuesta por Ia apoderada del

: Departamento deI Meta, se allegaron los OfICIOS en’los que. se comunlcaba al AIcaIde del'~
* ‘Municipio de Fuente de Oro, Pre5|dente del ConceJo deI Mumcnplo de Fuente de Oro,asu
; --_como al Personero deI mlsmo Mun|C|p|o la“accién a mterponer en contra deI acuerdo e
’ »-.'__fmumapal No: 079 de 2019 Ias cuales en su encabezado se senalaba comd fecha eI 26-‘\‘ '
'de marzo de 2019 es dec1r anterlor a Ia presentacwn de Ia aCC|on5, sin embargo no -
obraba en el expedlente constanC|a del. reCIbldo de Ias mlsmas, por Io que se requmo'v
f._.medlante auto deI 5 de abrll de 2019 (foI 65), al departamento con eI fin de que Ias -

" aIIegara R

R : ]' -

5La presente accion de vahdez fue presentada el 2 de abnl de 2019 _ 5 .
' . ST Validez R
‘ V " Rad: 50001 23 33 000 2019 00102 00 )
. Acmonante Departamento del Meta. - S
L Acclonado Municipio de Fuente de Oro Meta R

Por Io anterlor, en OfICIO deI 11 de abr|I de 2019 (fol 67) Ia parte actora adjuntox.

copla de Ias gunas de enV|o de Ias comunlcacmnes anterlormente sohatadas y ademas ;

iy
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|nd|co que prevramente hablan SIdO remltldas medlante correo electronlco de Io cuaI no
aIIego documento que sustentara dlcha aﬂrmauon

Pues ‘bien, una vez rev:sada la paglna de la empresa de correos Serwentrega la

cual se encargo de enviar los oficios de comumcauon alas autorldades ya mencnonadas,

-se observa que las: mlsmas en efecto fueron reabndas"’, sin embargo, las mlsmas se

enwaron sélo hasta el 9 de abrll de 2019, es decir,’ posterlor ala presentacmn de la

demanda e mcluso del requer|m|ento efectuado medlante auto de fecha 5 de abril de‘

‘ 2019

No obstante lo anterlor, ante la mformaaon de que de manera prewa se hablan '
envnado por correo electronlco Ias respectlvas comunlcamones a las autorldades’

administrativas, se requmo nuevamente aI departamento para que allegara prueba de

-dicha aflrmacmn

3

Por Io tanto el 26 de abril del ano que cursa, medlante OfICIO No \1188 la abogada

"externa allegdé copla lmpresa de los’ correos electronlcos que remitié al’ Alcalde del

Mun|C|p|o de Fuente de Oro, asi como el enwado al ConceJo Mun|C|paI del mismo ente

los cuales datan del 8 de abrll de 2019 (fols 77 -79), es dec1r, que. también fueron

‘ enwados posterlor a la presentaCIon de la demanda y. ademas, no aporto la remlsmnv

por correo’ electronlco que dijo enV|ar al personero del MunlClpIO de Fuente de Oro Meta. -

“Lo anterlor denota claramente el mcumplnmuento de Io prewsto en Ia Ley 1333

‘de 1986 respecto del envio de la- comunlcacmn de la accuon de validez que se pretende

mterponer, a las autoridades admlnlstratlvas correspondlentes el mismo dia que se'‘envia

al Trlbunal Admmlstratlvo competente, en procura de garantizar la partlapacmn de Ias
mismas dentro del’ proceso. '

Ademas tamblen eX|ste una vuIneracnon aI prmC|p|o de Iealtad procesal que ha
sndo defmldo por la Corte Constltuc10nal7 de Ia 5|gwente forma:

'“La /ea/tad procesa/ ha sido entendida como la responsab///dad de las partes '
~ de asumir las cargas procesales que les corresponden. En razén a ello la
Corte ha sena/ado que se incumple este principio cuando’(i) las actuaC/oneS'
procesé/es ‘no se -cumplen- en un- momento determmado y prec/u51vo_
d/spuesto en la ley, es decir, cuando se realizan actos que puedan dilatar las
m/smas de manera ln]ustlf/cada (ii) se hacen afirmaciones tendientes a
resentar la situacién fictica de forma contraria a Ia verdad: (iii) se
presentan .demandas temerarias; o (iv) se hace un uso desmed/do :

fraudu/ento o abus:vo de /os medios de defensa Judlaal”

N ~

. En este ‘caso, dlChO principio_fue ‘violado _por el. departamento del Meta, con la -
presentacnon de la accnon de Valndez, puesto que en el escrlto de demanda

/

, indicé en el

*© Constancia de Ia auxmarjudlaal des despacho 005 visible a folios 70 al 73.

7 Corte Constitucional. Sentencia T. 204 de 2018. MP. ‘Alejandro Lineros Cantillo. Expedlente T 6 423 156 -
Accionante. ‘Aldemar Ldpez Posada. Contra Tribunal Administrativo de Risaralda
, . ) Validez
_ o Rad.: 50 001 23.33 000 201900102 00
I ) Accionante: Departamento del Meta
Accionado: Municipio de Fuente de Oro Meta.’



'.acaprte “ANEXOS” que aportaba copla de los OfICIOS remltldos al senor Personero yal
) _senor Alcalde del Mumcnplo de Fuente de oro Meta snendo que conforme los documentos
que aporto como prueba del supuesto enV|o, para la fecha de tal aﬂrmaaon aun no se
bhablan enviado a los_destinatarios, pues este reqU|S|to se pretendlo cumphr Iuego del
: requerlmlento que se hizo medlante auto del 5 de abrll de 2019 faltando aSl al prlnc1p|o.

_'de Iealtad procesal al hacer una aflrmacmn contrarla a la verdad

: . 1
\ . . -

Es decir, que en caso de haber iniciado el tramite éorrespo'ndiente de la accion
de validez Unicamente con la afirmacién dé la apoderada del de\partamevnto‘del Meta del
envio de las comunicaciones a las autoridades cbrrespb'ndientes, se hubiese vulnerado
' _atodas luces el derecho de defensa y contradiccion que les asiste en este caso al alcalde ‘

'del mumcnplo de fuente de oro asi como al presndente del Concejo Mumcnpal de fuente
. deorovy al personero del mismo mun|C|p|o, puesto que no habrian sido enterados por )

ninglin medio respecto de la accidén que se instaurd contra el acuerdo sancionado. -

‘Ademas, cabe 4resaltar' que dicha carga de comunicar a las autoridades ya
mencionadas Unicamente recae en cabeza de quien tiene la facultad de iniciar la accién
de validez, es decir, en el Gobernador del departamento o quien haya sido delegado .

.'para cumpllr la funcidon prevista en el numeral 10 del articulo 305 de la Constitucion
: Pohtlca como atras se indicé.

Asi pues, teniendo en cuenta que no se cumpiié con el requisito exigido en los
termlnos del artlculo 121 del Decreto 1333 de 198'6 en. atencién a que Ias
'comunlcauones remltldas a las autorldades administrativas se h|C|eron de manera
postenor ala presentacnon de la- presente accmn y que el Secretarlo Juridico solo fue
delegado para la representaCIon legal y/o Judlmal del departamento esta sala rechazara‘

la mlsma

Env‘méritc\) de lo epresto,reI Tribun'aIvAdministra’tivo del Meta,

. . o o ) . !

- RESUELVE:

| ,'PRIVMERO_‘: ACEPTAR el |mped|mento mamfestado por eI maglstrado CARLOS B
S ENRIQUE ARDILA OBANDO, conforme Ias razones expuestas en la

parte motlva de esta prowdenc1a

e

SEGUNDO: RECHAZAR la accién de validéz interpuesta por el‘departamento‘
del Meta, contra el Acuerdo Municipal No. 070 del 15 de febrero de

2019, por las razones expuestas en esta deC|SIon

Ny

Validez -

Rad.: 50 001 23 33 000 2019 00102 00
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QUINTO: " Notifiquesé ell'prese'nte al;ltio a las partes por el medio mas expedito

posible. ‘ - )

‘Esta provndenua fue discutida y aprobada en Sala de DeC|S|on Oral No. 1f
celebrada el nueve (09) de mayo de 2019 seglin Acta No. 025. ' ’

. . 7 /

CARLOS ENRIQUE ARDILA OBANDO . TERESA HERRERA ANDRADE
Imped/do : T : ‘ '

Valldez

" Rad.: 50 001 23 33 000 2019 00102 00
Acclonante Departamento del Meta
Accionado: Municipio de Fuente de Oro Meta.






