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MAGISTRADO PONENTE: HECTOR ENRIQUE REY MORENO

Villavicencio, mayo veintiéiete (27) de dos mil diecinueve (2019)

RADICACION: 50-001-23-33-000-2019-00155-00

DEMANDANTE: ALEXANDER MARTINEZ AMAYA

DEMANDADO: NOTARIA PRIMERA DEL CIRCULO DE
: . VILLAVICENCIO -

M. DE CONTROL: RECURSO DE INSISTENCIA

OBJETO DE LA DECISION

Decide la Sala el recurso de insistencia presentado por.el éeﬁor

' ALEXANDER MARTINEZ AMAYA, que fue remitido a este Tribunal por la
NOTARIA PRIMERA DE VILLAVICENCIO.

ANTECEDENTES.

El éeﬁog ALEXANDER MARTINEZ AMAYA el 12 de abril de 2019
presentd peticion ante la Notaria Primera 'der Villavicencio, para que se vie- |
expidiera copia del registro civil de naéimiento de su hermano BRAYAN ALEXIS
MARTINEZ PEREZ, cuyo indicativo serial es 31078692, que seria utilizado para
abrir la sucesion del extinto padre coman ALCIO MARTINEZ -

La_Notaria Primera de Villavicencio, le dio respuesta a la 'petigién
del sefior MARTINEZ AMAYA el 24 de abril de 2019", ihdicéndole que no era
-_‘posible acceder a su solicitu_d, pues, de conformidad'con lo previsto en el
" articulo 115 del Decreto 1260 de 1970 yla Circhlar 126 de! 11 de junio de 2015,

' Folio 7




e o - : 2 o ‘
Radicacién: 50001-23-33-000-2019-00155-00 Recurso de Insistencia *
ALEXANDER MARTINEZ AMAYA VS. NOTARIA PRIMERA DE VILLAVICENCIO

emitida por la Registraduria Nacional del Estado Civil, para acceder a la
expedicién. de copias del registro civil de nacimiento, debia acreditar algun_a‘ de

las calidades establecidas eh el articulo 13 de la Ley 1581 de 2012, que sefiala:

“ARTICULO 13. PERSONAS A QUIENES SE LES PUEDE
SUMINISTRAR LA INFORMACION. La informacién que redna las
condiciones establecidas en.la presente fey podra suministrarse a
las siguientes personas:

a) A los Titulares, sus causahabientes o sus representantes
legales, _
b) A las entidades publicas 0 administrativas en ejercicio de sus
" funciones legales o por orden judicial;
¢) A los terceros autorizados por el Titular o por la Iey

InConforme con lo resuelto, el peticionario el 02 de mayo de 2019,
respaldado con una abogado, al que otorgd poder para que se encargara de las

resultas del debate, elevo ante la Notaria Primera de Villavicencio recurso de
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insistencia, amparado en el articulo 26-de la Ley 1755 de 2015, insistiendo en el
argumentando de que necesita el documento solicitado’ para iniciar el proceso

de sucesion por la muerte de su padre (fol. 2y 3).

La Notaria Primera de Villavicencio, remiti6 sustentacién del

recurso de insistencia presentado, con los anexos correspondientes (fol. 1).

CONSIDERACIONES:

Sea lo primero sefalar que én virtud .de lo preceptuado en el
numeral 7° del articulo .151 del CPACA., este Tribtjnal es competente para decidir
sobre el recurso de insistencia presentado por el sefior ALEXANDER MARTINEZ

AMAYA, toda vez que se dirige contra la NOTARIA PRIMERA DE
~ VILLAVICENCIO, que hace parte del Circulo Notarial de Vlllawcencto con alcancer |
- a los Municipios de Cumaral, El Calvario y Restrepo segun Decreto 954 de 1970,
.que creo este circulo notarial y que, entonces, puede reputarse como una entidad-
del orden departamental.

Dilucidado Io anterior, se tiene que el derecho de pet|0|on se
encuentra regulado en el Capltulo | del Tltulo Il del CPACA, sustituido por la Ley
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. 1755 de 20152, que en su articulo 13, dispone:

-~

“Articulo 13. Objeto y modalidades del derecho de peticion ante
autoridades. Toda persona liene derecho a presentar peticiones '’
' respetuosas a las autoridades, en Ios términos sefialados en este
cadigo, por motivos de interés general o particular, y a obtener
pronta resolucién completa y de fondo sobre la misma.
Toda actuacion que inicie cualquier persona ante las autoridades
implica el ejercicio del derecho de peticion consagrado en el
articulo 23 de la Constitucion Politica, sin que sea necesario
invocario. Mediante' él, entre otras actuaciones, se podra solicitar:
el reconocimiento de un derecho, la intervencion de una entidad o
funcionario, la resolucién de una situacion juridica, la prestac:on
de un servicio, requerir informacion, consuitar, examinar y requerir
copias de documentos, formular consultas, quejas, denuncias y
reclamos e interponer recursos.
El ejercicio del derecho de peticién es gratuito y puede reallzarse
sin necesidad de representacion- a través de abogado, o de
persona mayor cuando se lrate de menores en relacion a las
entidades dedicadas a su proteccion o formacion”.

Esta norma, \en el caso concreto, tiene relacion directa con el
contenido del articulo 74 Constitucional que refiere que “fodas la personas tienen
derecho a acceder a documentos publicos salvo los easos que establezca la ley”, |
pudiéndose precisar del contenido de las normas invocadas y de la respuesta
dada al interesado por la Notaria Primera de Villavicencio gue, en estricto sentido,

la Copia del Registro Civil no es un docum'ento reservado, sino que en las
cbndicioneS'que lee solicitado, con constancias de los progenitores para.los fines
de la apertura de la sucesion de uno de ellos, a la luz de los articulos 115 del
Decreto 1260 de 1970 y 13 de la Ley 1581 de 2012, no se le puede entregar a
cualquier persona, por el deber que tienen la notarias de proteger la.intimidad de
los datos personales de los titulares de esos registros, razén por la cual debe
mediar, cuando mehos, autorizaciéon del citad.o titular para qug se le expida y

entregue a otra persona.
Efectiyamente e articulo 115 del De_creto 1260 de 197Q sefala:

“Articulo 115. Las copias y los certificados de las actas, partidas y
folios del registro de nacimientos se reduciran a la expresion del
nombre, el sexo y el lugar y la fecha del nacimiento.

Las copias y certificados que consignen el nombre de los
progenitores y la calidad de la filiacién, solamente podran
expedirse en los casos en que sea necesario demostrar. el

2 Por medio de la cual se regula el Derecho-Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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' parentesco y con esa sola finalidad, previa indicacion del propésito
y bajo recibo, con identificacion del interesado.

" La expedicion y la detentacién injustificadas de copias o
certificados de folios de registro de nacimiento con expresion de
los datos especificos mencionados en_el articulo 52, y la
divulgacion de su contenido sin motivo legitimo, se consideraran
atentados contra el derecho a la intimidad y seran sancionados
como contravenciones, en los términos de los articulos 53 a 56 del
Decreto-ley 1118 de 1970".

En virtud de lo anterior, la Registraduria Nacional del Estado Civil,
expidio la Circular No. 126 del 11 de junio de 2015°, a través de la cual impartié
instrucciones sobre Ia ~expedicion de copias del reglstro civil, sefalando que todas
las personas naturales o juridicas, incluidas las entidades publicas que requieran
Ia expedicion de copias o certificaciones de registros civiles.deben cumplir con lo
preceptuado en las normas sobre proteccion de datos personales Textualmente
se resalta lo siguiente: |

. se imparten las siguientes instrucciones. que deberan tenerse
en cuenta al momento de expedir copias o certificados de Registro-
Civil:

S 1.- Los Registros Civiles contienen datos de naturaleza publica
o que no requieren del consentimiento previo del titular para su
tratamiento o entrega, en concordancia con lo indicado en el

articulo 115 del Decreto Ley 1260 de 1970.

2.- Las solicitudes de expedicion de copias o ceftificados de
registros civiles -(nacimiento, matrimonio y/o defuncién) en los
cuales se incorporen datos adicionales a los indicados en el
anterior numeral, deberan acreditar alguna de las calidades
establecidas en el articulo 13 de la Ley 1581 de. 2012; de
personas a los cuales'se les pueda suministrar la informacién’”.

Obwando Ios antenores parametros Iegales y comportamentales .,
frente a Ios datos personales del sefior BRAYAN ALEXIS MARTINEZ PEREZ, el
sefior ALEXANDER MARTINEZ AMAYA y su apoderado recurrieron al recurso de |
insistencia descrito en la Ley Estatutaria del Derecho de peticion de la siguiente
'mgnera:

“Articulo 26. Si la persona interesada insistiere en su peticién de.
informacion o de documentos ante la autoridad gue invoca la’
reserva, correspondera al Tribunal Administrativo con jurisdiccion

*Disponible en:

_http: //notanaZbarrancaberme|a com. co/smo/sﬂes/default!f les/normatival/circ 126 de 2015_instruccion_so
bre la_expedicion de coplas de rc.pdf -
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“en el lugar donde se encuentren los documentos, si se trata de
autoridades hacionales,. departamentales o del Distrito Capital de
Bogota, o al juez administrativo si se trata de autoridades
distritales y-municipales-decidir en tnica instancia si se niega o se
acepta, total o parc:almente la petlc‘ron formulada.

“Para ello, el funciona'rio respectivo enviara la documentacién
correspondiente al tribunal o al juez administrativo, el cual decidira
dentro de los diez (10) dias siguientes. Este término se
interrumpira en los siguientes casos: .

1. Cuando el tribunal o el juez administrativo solicite copia o
fotocopia de los documentos sobre cuya divulgacion deba decidir,
o cualquier otra informacién que requieran, y hasta la fecha en la
cual las reciba oficialmente.

2. »Cuando la autoridad solicite, a la seccién dél Consejo de Estado
que el reglamento disponga, asumir conocimiento del asunto en
atencién a su importancia juridica o con el objeto de unificar
criterios sobre el tema. Si al cabo de cinco (5) dias la seccién
guarda silencio, o dec:de no avocar conocimiento, la actuacion
continuaréa ante el respectivo tnbunal 0 juzgado admlmstratlvo

Paragrafo El recurso de insistencia. debera mterponerse por
escrifo y sustentado en la dll/genCJa de notificacion, o dentro de Ios
diez (10) dias siguientes a ella”.

’

Como quiera que en el sub examine no esta propuesta la condicion
de reserva del registro civil de nacimiento del sefior BRAYAN ALEXIS MARTINEZ
PEREZ, sino que solo se exigi¢ por la Notaria, como era su deber y para evitar
posteriores responsabilidades disciplinaria de su titular, que se cumpliera alguna
de las condiciones descritas en el articulo 13 de la Ley 1581 de 2012, siendo una
de ellas la consecucién de la ‘autorizaciéri del titular del régistro,' estable_cé este
Tribunal que a ello deben someterse el solicitante ‘de tal registro y su -apod'erado y
mucho mas. éste, al que socialmente le es més exigible el respeto de los
parametros minimos para él_cuida’do de la intimidad de los datos personales de

los titulares de todo ti"po de registros y bases de datos.

"En este punto del analisis ‘débe aclararse que si bien el articullp 10 -
de la Ley Estatutaria 1581 de 2012 establece que no sera necesaria la
autorizacion del! titular cuando se trate’ de datos relacionadols‘.con el Registro
Civil de las Perso_nasf‘, en el presente caso la solicitud de expedicion del registro
civil de nacimiento se enmarca dentro de la circunstancia prevista en el inciso

segundo del artiéulp 115 del Decreto 1260 de ,1970, toda vez que lo qué se

4 Esa norma hace referenc1a a los datos basicos,. seﬁalados en e] inciso primero del articulo 115 del
Decreto 1260 de 1970. °
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',pretendé acreditar es el parentesco del joven BRAYAN ALEXIS MARTINEZ
PEREZ con su progenitor, el sefior ALC_IO‘MARTiNEZ (q.e.p.d.) en el eventual -
' proceso de sucesion que se adelante, por lo tanto, dicho doqumento no puede
~ ser suministrado sino al titular,‘a su representante legal o a aquel a quien el
titular autorice para tal efécto, conf@rme lo prevé el articulo 13 de la Ley 1581
“de 2012, | "

, | Para'lela‘n"\ente con lo'ante'rior, al no tratarée de un documeﬁto que
haya sido tildado de reservado, el recurso de insistencia resulta improcedente
en el debate suscitado, svien_do prudente traer a colacion lo expuesto -por la
Corte Constitucional en sentencia C-951 de 2014°, cuando realizé el estudio de
constitucionalidad del Proyecto de Ley Estatutaria No. 65 de 2012 Senado, -
227 de 2013 Camara "Por medio del cual se regula el derecho fundamental de
peticion y se sustituye el titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativb y de
lo Contencioso Adrhinistratil\/o", sobre .el alcénce y finalidad del recurso -de

insistencia:

“En cuanto ala idoneidad de este mécénismo, la Corte advierte -
que en la Sentencia T-466 de 2010, se pronuncié en los siguientes
términos: o -

"La’ jurisprudencia constitucional ha distinguido dos hipdtesis de
desconocimiento del derecho fundamental de acceso a los
documentos publicos que cuentan con dos mecanismos de

- defensa judicial diferentes. En efecto, la primera consiste en que
la_administracion emita una respuesta _negativa a._la solicitud.
-aduciendo _su_caracter reservado e invocando las disposiciones
constitucionales o legales pertinentes. En este evento, la Corte no
ha dudado en afirmar que el recurso de_insistencia _es el -
mecanismo judicial de defensa procedente, en tanto aquel
constituye un_instrumento _especifico_ _breve y eficaz para
determinar -la _validez: de ' la - réstriccion a los derechos
fundamentales en cuestion. La segunda hipotesis consiste en la
vulneracion por falta de respuesta material 0 respuesta diversa al
caracter _reservado de la informacién. En este supuesto, la
Jurisprudencia constitucional ha enfatizado que es la accion de
tutela el _mecanismo_idéneo para obtener la proteccion de tal
derecho fundamental.” (Subraya fuera del texto)

En mérito de lo expu‘esto,‘ la Sala Cuarta Oral del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL META, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

~

° Magistrada (e} Ponente: Martha Victoria Sachica Méndez. Expediente PE-041. ,
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RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR POR IMPROCEDENTE el recurso de
insistencia presentado por el sefior ALEXANDER MARTINEZ AMAYA contra la
respuesta al derecho de peticiéon del 12 de abril de 2019, contenida en el oficio
446 del 24 de abril de 2019, emitida por la NOTARIA PRIMERA DE
VILLAVICENCIO, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva

/.

de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta ;decisién, archivese la " actuacion,

dejando-las constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
. Aprobado en sesion extraordinaria de la fecha, Acta: 02

HECTIOR ENRIQUE REY MORENO

j

NELCY VARGAS TOVAR CL
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