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. L AUTO

Se procede a resolver sobre la admisién, inadmisién o rechazo de la demanda promovida
en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presentada
por JOSE FLORINDO LADINO MARTINEZ contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP-. : ’

Para resolver se tiene en cuenta lo siguiente,
II. ANTECEDENTES

JOSE FLORINDO LADINO MARTINEZ, a través de apoderado, presenté ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, demanda de Nulidad y Restablecimiento del Dere_cho,
en la que formul6 las siguientes pretensiones:

“TV. PRETENSIONES

1. Que se declare la nulidad de la Liquidacion Oﬁcial No. RDO-2017-02584 del 28 de
julio-de 2017 y/o la Resolucion No. RDC-2018-00861 del 15 de agosto de 2018
expedida por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL- (UGPP), asi como de las actuaciones posteriores que de éstas surjan o
dependan. :

2. Que a titulo de Restablecimiento del Derecho se declare I firmeza de las |
declaraciones privadas, autoliquidaciones y pagos al Sistemia de Seguridad Social en ‘ \
Salud y Pensiones presentados por JOSE FLORINDO LADINO MARTINEZ para el ‘
periodo de enero a diciembre de 2014 y que como consecuencia de ello se declare que |
JOSE FLORINDO LADINO MART. INEZ no estd obligado a pagar suma alguna por
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omision en las autoliquidaciones y pagos de los aportes al Sistema de Seguridad Social
en Salud y Pensiones por el periodo sefialado. '

3. Que como consecuencia de lo anterior, se condene a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA . ESPECIAL DE  GESTION  PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL (UGPP)
testablecer los derechos de JOSE FLORINDO LADINO MARTINEZ para lo cual
adoptard todas las wmedidas necesarias y reparard integralmente todos los dafios
causados con la expedicion de los actos administrativos mencionados para lo cual
efectuard todos los reconocimientos, recdlculos y correcciones a que haya lugar.

4. Que se condene a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP) a pagar las costas que se generen como consecuencia de este proceso

* aJOSE FLORINDO LADINO MARTINEZ, incluyendo las agencias en derecho.”?

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta, Subseccién B, mediante
" auto de 21 de marzo de 20192 declar6 la falta de competencia para conocer del asunto y,

ordent la remisién del expediente al Tribunal Administrativo del Meta; lo anterior con
. fundamento en que:

“Encuentra In Sala que el domicilio principal de la parte demandante es el Municipio
de Puerto Lopez (Meta), segtin como lo informd el contribuyente visible en el foliv 18
del expediente; asimismo, lo anterior se puede establecer Cdnfornw a la direccién
procesal relacionada en la actuacion admzmstratzva verzﬁcable en la resoluczon que
resolvid el recirso de reconsideracions, . .

—

(..

~ Por lo anterior, resulta procedente ordenar la remision de las presentes diligencias al
Tribunal Administrativo del Meta (reparto) para lo de su competencia por los factores
territorial y cuantia, en virtud de lo previsto en el articulo 168 de la ley 1437 de
2011 7

Repartido-el présente asunto, como se observa en el acta individual de reparto visible a
folio 67, el conocimiento del proceso le correspondi6 a este Despacho.

III. CONSIDERACIONES
1. Compétehcia:

Tratdndose de la compétencia por 'el factor territorial, para medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, en asuntos de naturaleza tributaria, el legislador fij6 como
regla general la contenida en el numeral 7 del articulo 156 del C6digo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que dispone:

1 Folio 4. : -
2 Folios 56-58
3 Folio 31
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“Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para la determindcion de la

* competencia por razdn del territorio se observardn las siguientes reglas:
(..) :
7. En los que se promuevan sobre el monto, distribucion o asignacién de impuestos,
tasas vy .contribuciones nacionales, departamentales, municipales o distritales, se ‘
determinard por el lugar donde se presentd o debié presentarse la declaracion, ’
en los casos en que esta proceda; en los demds casos, en el lugar donde se practicé la
liguidacion.
(..)” (Resaltado‘ por el Despacho).

En atencién a la norma transcrita, en materia tributaria la competencia por factor territorial
para conocer del asunto se establecera por el tugar donde se present6 o debi6 presentarse
la declaracion objeto de discusién, de ser lo procedente o en su defecto, en el lugar donde
se practico la liquidacién.

Al respecto, en un caso similar al que nos ocupa, al desatar un conflicto negativo de
competencia entre Tribunales Administrativos, el Consejo de Estado sefial6 lo siguiente:

“El Despacho precisa que la declaracion tributaria para el caso de las autoliquidaciones
Yy pagos de los aportes al Sistema de la Proteccion- Social, corresponde a la Planilla

- Integradn de Liquidacion de Aportes (PILA), de confonmdad con lo dlspuesto en el
articulo 7 del Decreto 3033 de 20134

El articulo 3 del Decreto 3667 de 20045 dispone que la presentacién de la planilla
puede efectuarse en forma fisica o por medios electronicos y, que en este ultimo caso,
debe ajustarse a lo dispuesto por la Ley 527 de 1999. '

Los aportantes de mds de 1500 cotizantes, como ocurre con la parte actora -de acuerdo

~con las pruebas allegadas con la demanda-, se encuentran obligados desde el 1 de
agosto del afio 2006, a efectuar la autoliquidacion y pago de aportes via internet
mediante la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes.

Establecido lo anterior, se observa que la UGPP en el procedimiento de fiscalizacion
reviso las declaraciones presentadas por la contribuyente a través de la Planilla
Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA), las cuales se encuentran relacionadas en
el Requenmlento para Declarar y/o Corregzr No, RCD-2016-00615 de 30 de junio de
2016¢. “

Asi las cosas, dado que la sociedad demandante tiene su domicilio en Medellin,
de acuerdo con el Certificado de Existencia y Representacion Legal de la
Cdmara de Comercio, se concluye que las declaraciones presentadas en forma

¢ Art. 7 del Decreto 3033 de 2013 Mecanismo de pago de las contribuciones parafiscales de la protecciéon
social. <Articulo compilado en el articulo 2.12.1.7 del Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015.> El pago.de
los recursos correspondientes a las Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social y las sanciones
correspondientes se realizara haciendo uso de la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA). La
entidad que tenga a su cargo la administracion de la planilla, debe implementar los ajustes y cambios
solicitados, a mas tardar dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha de rad1cac16n de la
respectiva solicitud por parte de la UGPP.

5 Compilado en el articulo 3.2.3.2. del Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016. _

6 folios 46, 47 y 48 : , : '
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electronica, fueron exvedidas desde esa ciudad, de conformidad con lo previsto
en el articulo 25 de la Ley 527 de 1999 que dispone que <<el mensaje de datos
se_tendré por expedido en el lugar donde el iniciador tenga_ su
establecimiento>>. ' '

Por lo tanto, la competencia por el factor territorial le corresponde al Tribunal
Administrativo de Antioquia, de conformidad con lo previsto en el numeral 7 del
articulo 156 de la Ley 1437 de 2011, en tanto que fue en la ciudad de Medellin en
donde se presentaron las declaraciones.”

En tal sentido, tratdndose de procesos de naturaleza tributaria, en los que se discute la
contribucion parafiscal a cargo de la parte demandante, para efectos de determinar la
competencia por el factor territorial, debe tenerse en cuenta el domicilio del contribuyente.

Asi las cosas, pot el poder otorgado visible a folio 18 y los documentos aportados con la
demanda como la declaracion del impuesto de renta (IMAS) del afio 20148 (folio 32) y la
Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (fols. 38-49), es posible determinar que el
domicilio del sefior JOSE FLORINDO LADINO MARTINEZ es el municipio de Puerto
Lépez, Meta, en consecuencia, este Despacho es competente para conocer del presente
proceso y en tal virtud se procedera a asumir su conocimiento.

Al respecto, cabe sefialar que en otras oportunidades este Despacho se ‘declar6 sin
competencia para conocer asuntos similares al sub lite; al estinar que el competente era el .
Tribunal de Cundinamarca por ser la ciudad de Bogota en el lugar donde se practicé la
liquidacion, sin embargo, se aclara que tales decisiones fueron tomadas con anterioridad al
citado pronunciamiento del Consejo de Estado. '

Ahora bien, a continuacién se realizara el estudio de admisibilidad de la demanda,
advirtiendo de estrada que se hace improcedente su admisién por las siguientes razones:

2. Inadmisién d'e_lav demanda. '

- Anexos de 1a demanda.

El numeral 1° del articulo 166 del Cédigo' de Procedimiento Administrativo y de Io

. Contencioso Administrativo, establece: s .

”ARTICLILO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA A la demanda deberd
acompanarse

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion, comunicacion,
notificacion o ejecucion, segiin el caso. Si se alega el silencio -administrativo, las
pruebas que lo demuestren, y s la pretension es de repeticion, la prueba del pago total

7CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA. Consejera
ponente: STELLA JEANNETTE'CARVAJAL BASTO. Bogota D.C., veintinueve (29) de marzo de dos mil

- diecinueve (2019). Radicaci6én ntimero: 25000-23-37-000-2018-00631-01(24287).

8 Declaracién Anual de Impuesto Minimo Alternativo Simple (IMAS) para Trabajadores por Cuenta Propia, se
registra ante la Direccién Seccional de Impuestos 'y Aduanas Nacionales con c6digo 22 que corresponde a la
seccional Villavicencio. ] . .
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de la obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacion sobre su
publicacion, se expresard asi en la demanda bajo juramento qﬁe se considerard
prestado por la presentacion de la misma, con la indicacion de la oficina donde se
encuentre el original o el periddico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado de
acuerdo con la ley, a fin de que se solicite por el Juez o Magistrado Ponente antes de la
admision de la demanda. Igualmente, se podrd indicar que el acto demandado se
encuentra en el sitio web de la respectiva entidad para todos los fines legales.”

Conforme a lo anterior, observa el Despacho al realizar una revision detallada del
expediente que el demandante en el presente asunto no anexé uno de los actos
administrativos atacados como es Liquidacién Oficial No. RDO-2017-02584 del 28 de julio
de 2017 y el anexo explicativo de la Resolucién; ello por cuanto resulta ser un anexo
obligatorio de la demanda cuya carga le correéponde asumir al actor al momento de su

interposicion.

Por lo anterior, hay lugar a la inadmisién de la demanda de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 170 del CPACA (Ley 1437 de 201'1), por lo que se otorgaré el
término de DIEZ (10) DIAS, contados a partir de la notificacién de la presente providencia,
para que el parte demandante corrija el defecto aqui sefialado, so pena de rechazarse la
demanda. ' 3

De otto lado, se requerira para que allegue con la subsanacion, los traslados en fisico de -
dicho escrito y/o documentos a integrar, en original y copias, asi como en medio
magnético en el cual debera estar consolidados en un selo documento PDF con de la
demanda y sus anexos, con el fin de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, concordante con el
articulo 89 del C.G.P., dado que las notificaciones se deben hacer a través de mensajes de
datos, estas deberdn entregarse también en medios magnéticos con el f1n de hacer posible
este mecanismo legal.

En caso de modificar acépites de la demanda que no han sido objeto de la presente
inadmisién, se entendera como una reforma de la demanda, figura prev1sta en el articulo
173 del CP.A.C.A.

Finalmente, de conformidad con lo previsto en el inciso segundo del articulo 173 del
Cé6digo General del Proceso, se requerird a la parte demandante para que allegue los
soportes de la gestion realizada en virtud de la consecucién de las pruebas relacionadas en
el acapite de pruebas “3. OFICIOS" (fol. 15), lo anterior en concordancia con lo dispuesto
en el numeral 4 del articulo 43 del CGP y el numeral 10 del articulo 78 ibidem. .

De conformldad con lo expuesto, este Despacho del TRIBUNAL ADMINISTRATIV o
DEL META:

RESUELVE

PRIMERO: ASUMIR el conocimiento de las presentes diligencias, de éonformidad con la
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parte motiva de esta provincia.

SEGUNDO: INADMITIR la' demanda presentada por JOSE FLORINDO LADINO

MARTINEZ en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - .

UGPP-, por las razones anotadas.

TERCERO ORDENAR a la parte demandante que corrija su demanda, subsanando los
- defectos sefalados en el numeral 2 de las consideraciones de este prove1do dentro del
termmo de DIEZ (10) DIAS, so pena de rechazo.

CUARTO: REQUERIR a la parte actora para que allegue con la subsanacién los traslados

en fisico de dicho escrito y/o documentos a integrar, en original y copias, asi como en

medio magnético, este Gltimo consolidado en un solo documento PDF con de la demanda

y sus anexos, con el fin de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 199 del C.P.A. CA,

modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, Concordante con el articulo 89 del
CG.P. ‘ : : -

QUINTO: REQUERIR a la parte demandante para que allegue los soportes de la gestion |

realizada en virtud de la consecucién de las pruebas relacionadas en el acaplte de pruebas
“3. OFI CIOS" (fol. 15), en virtud de lo sefialado en la parte considerativa. .

SEXTO: Reconocer. personetia “al abogado JUAN PABLO ROMERO RIOS, como’

apoderado de Ia parte actora, en la forma y términos del poder conferido, obrante a folio
18 del expediente.

~ NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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