. : - S : :
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
+ :Villavicencio, seis (0_6) de_jdnio de dds Mil d"iecinueve<(gO'19)‘
_ SALA DE DECISION ORAL No. 1
-MAGZIfSTRADA PONFENT_E: CLAUDIA PATRICIA ALONSO 'péREz

- RADICACION: 50001 23 33 000 2019 00090 00

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIA CONTRACTUAL
DEMANDANTE: UNION TEMPORAL PLATAFORMAS PETROLERAS x

DEMANDADO: I ECOPETROL S.A.:

VIStOS los anterlores dlhgendamlentos, procede Ia sala a ocuparse - de la .
- demanda que/en ejercicio del medlo de control con pretensnones de Controver5|a
Contractua\l,- fue presentada a traves de apoderado Jud|c1al, _por la UNION. TEMPORAL

' PLATAFORMAS. PETROLERAS X contra ECOPETROL S.A. o Y

ANTECEDENTES

La parte demandante presento demanda en eJerC|C|o del medio de control de
-~ Controversia Contractual en contra de ECOPETROL S. A con el objeto de que se declare'

responsable admmlstratlvamente por el mcumpllmlento deI Contrato No. MA-0019649 .

" del 28 de nov1embre de 2012, al no haber hecho entrega oportuna de la mformacmn .

tecnlca requerlda para Ia eJecucmn de las actlwdades objeto del mlsmo, como lo es la

|ngen|er|a de detalle aS| como la entrega tardla de-areas para eJecucmn de obra, Yy
: ad|c10nalmente, 1a afectacnon aI equ1I|br|o econémico y fmanc:ero del contrato '

Asnmlsmo 50|ICItO declarar que por hechos |mprev151bles y no |mputables al
. contratlsta el contrato No. MA- 0019649 en sus ordenes de trabaJo No. OT 5- 4050184
: oT 9- 4054451 OT 10- 4054962 y OT 11- 4455360 tuvo una: duraC|on mayor a la
prevista, 1o que h|zo necesario que su plazo se ampllara y se. aumentara su costo,
' romplendo el equ:llbrlo economlco del contrato '

Como consecuencia de las anteriores declaratorias', se condene a ECOPETROL

"S.Aala reparacnon mtegral de los per‘JUICIOS por concepto de sobrecostos generadosv o

por la parallzacmn de los- frentes de obra para el desarrollo de las actividades.

,contemdas en la OT 5- 4050184 la falta de definicién en lngenlerla Y. Ilberaaon de - o

.éreas’ en la OT 9- 4054451, costos' por caterlng Yy hospedaJe, sobrecostos en 'las
espeaahdades de mstrumentaCIon, CIVI| eléctrica y mecanlca en desarrollo de Ia oT

"~ 10-4054962; y, sobrecostos traduados en mayor permanenaa en desarrollo de la OT
11- 4455360
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' numerales 1y 3 tal decns:on procedera de plano.

CoNSIDERA‘CIONES', o

En prlnC|p|o debe senalarse, que ‘el rechazo de Ia demanda procede por Ias
causas senaladas en el artlculo 169 deI C. P A C.A, descrltas de Ia S|gwente manera'

o ° ¢ ) = : ‘
. “ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA Se rechazara /a demanda y se _
" ordenard la devoluc:on de Ios anexos en Ios s:gu:entes €asos:. - - L

‘ ,1 Cuando hublere operado la caduc:dad

- 2. Cuando habiendo’ sido- lnadmltlda no se hublere correg/do la: demanda dentro
- de Ia oportunldad Iegalmente establec:da / C

3. Cuando el asunto no sea susceptlbble de control judicial.” (Négr‘il'la”intencional) R

De tal manera que, si-en el estudlo de adm|S|b|I|dad de la demanda eI"

admlmstrador de Just|C|a adwerte el cumpllmlento de uno o varlos de los casos

: reIaaonados deber3 dlsponer el rechazo de Ia mlsma y, en tratandose ‘de los- -

s

En reIaCIon con la caduadad prewamente debe decwse que este fenomeno se f

conflgura cuando el pIazo establecndo enla Iey para eJercer el derecho de’ accmn, ha .-

venC|do, por ende, puede deCIrse que esta es la sancién que consagra Ia Iey por el no'_‘:‘
eJerC|c10 oportuno de ese derecho, en tanto al exceder Ios pIazos precluswos para_
acudir a Ia JUI‘ISdICCIon, se ve-limitado el derecho que le asiste a toda persona de._:
sohc:tar que sea deflmdo un confllcto por eI aparato Jurlsdlccmnal deI poder publico. ‘
‘ EI ConseJo de Estado, ha |n5|st|do en toda su Jurlsprudenma sobre este tema,
preCIsando que la cadumdad de la aCCIon oy medio de controI ha 5|do mstntmda en el

ordenamlento JurIdICO para garantlzar la segurldad Jurldlca de- Ios su1etos procesales,

puesto que se'erige como una sancnon cuando el tltular de la accidn Judlqal no lo hace/ -

oportunamente, y es por esto que Ia parte actora tiene la carga procesal de. promover' -

eI litigio dentro del plazo ﬂJado por la ey, de lo’ contrarlo plerde/ la p05|b|I|dad de‘

/

accnonarante IaJurlsdlccmn R LoLe g

Pues blen, con reIacnon al medlo de control de controversnas contractuales
como el que hoy nos ocupa, eI numeral 2,. IuteraI i. del art|culo 164 deI C. PACA

o establece que:. -

R )] En Ias relatlvas a contratos el termmo para demandar serd de dos (2) afos quev .'
- se contaran a partir del dia siguiente a Ia ocurrenc:a de Ios motlvos de hecho o de.
derecho que les sirvan de fundamento . : »

) Ve - _
En Ios SIgUIentes contratos, el termlno de dos ( 2) afios se contara as:

' i) En los de ejecucioén lnstantanea desde el dia SIgUIente a cuando se cumpl/o o
debid cumpllrse eI ob]eto del contrato :

» u) En los que no requreran de I/qu1dac10n, desde eI dla s:gu:ente al de Ia'
termlnaCIon del contrato por cua/qu:er causa, iy :

'
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i ) En los que requreran de liquidacién .y esta sea efectuada de comun acuerdo por
.Ias partes, desde el dia s:gu:ente al de la firma del acta, L .

lv) En los que reqweran de IquIdaCIon y esta sea efectuada un/lateralmente por la
administiacién, desde el dia s:gwente a/ de la eJecutor/a del acto adm/nlstrat/vo
que la apruebe o o

‘v) En Ios que requ:e"ran de liquidacién y esta no se logre por mutuo acuerdo o no
se practique por la administracion um/ateralmente, una vez cumplido el término

" 'de dos (2) meses contados a partir del vencimiento del plazo convenido para

" hacerlo._bilateralmente o, en su defecto, del término de los cuatro (4) meses -
-siguientes a la terminacién del contrato o la expedIC/on del acto que- /o ordene Ke)

" del acuerdo que la’ dlsponga : o ‘ v

Dicho  lo an'terivor, a COntinuacién se procede"a discrir’nin"ar cada una de Ias
actuacnones surgldas en virtud del negocm contractual celebrado entre las’ partes, para

determlnar Ia conﬂguracmn o no deI fenomeno de caduadad

-

1. : El dia 28 de nov:embre de 2012 las partes celebraron el Contrato No.’ MA- "
- 0019649 “CONTRATO MARCO PARA MONTAJE Y CONSTRUCCION DE FACILIDADES, '
DE SUPERFICIE PARA PROYECTOS DE PRODUCCION Y EXPLORACION EN LA VEX Y .
CAMPOS MENORES ASOCIADOS A ESTA GERENCIA” en cuya cIausuIa tercera se .
estableao el plazo del mlsmo, senalando que' “el. p/azo de e_;ecuc:on de este .

’ contrato es de velnte (20) meses o hasta el treinta y uno (31 ) de d/C/embre de dos. . -
" mil trece (2013), 0 o que pr/mero ocurra, que se contab/llzaran a partlr de la fecha.

’ de suscnpc:on del Acta de Inicio o de la fecha que en esta se /nd/que”1

-2, ElI 27 de diciembre de 2013 acuerdan Ia AdICIon No. 3 aI Contrato No MA-" .
B 0019649 Yy deC|den prorrogar su V|genC|a en tresuentos sesenta y cinco

(365) dlas, comprendldos entre el primero (10) de enero Yy eI trelnta y uno-

(31) de d|C|embre de 20142, R o
3. El 31 de dlClembre de 2014 celebran la Ad|C|on No 4 al Contrato No. MA-

’0019649 prorrogando su plazo de eJecuaon C|ento velntlcmco (125) dias o ‘

_ hasta el treinta (30) de abrll de 20153 . :
: '-'4‘.V"EI 30 de abrll de 2015 pactan la Ad|C|on No. 5 al Contrato No MA 0019649'

_ ampllando el plazo de eJecucmn en ciento cmcuenta (150)- dlas calendarlo,

sin |nC|denC|a en el valor del mismo, contados a partlr del prlmero (01) de .

mayo de’ 2015 5|endo Ia nueva fecha estlmada de fmahzacnon deI plazo de
: eJeCUC|on eI dia trelnta (30) de septlembre de 20154 '

5. El 28 de’ septlembre de 2015 acuerdan la‘ AdICIon No 6 al Contrato No. MA- E
0019649 modificando Ia clausula tercera del mlsmo, y quedando de Ia,

siguiente manera5 S Sy

~

; Mg vrgenc:a del Contrato se iniciard a part/r de su perfecc:onamlento, y comprendera )

el plazo de eJecucmn y el de //qu1dac10n

treinta yuno (31) de diciembre de dos mil trece (2013), o lo que primero
ocurra, que se contabilizaran a partir de la fecha de suscrlpc:on del Acta de
, Imc:o o de la fecha en que esta se md:que .

"'t Fol, 176 AZ1

2 Fol. 232 ibidem: Lo o . v . . '
3 Fol. 250 ibidem. = ..~ v LT S -
4 Fol. 255 ibidem. _ : ‘ - S . L T

"5 Fol. 260 ibidem. S : CL e e ' S
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E/ plazo de I/qu1dac10n de mutuo acuerdo del Contrato es de cuatro (4) meses

' * contados ‘desde la fecha de. finalizacién del. plazo de ejecucién ‘o desde la' fecha de

-terminacién’ de’ la ejecucidn por. cualquier . otra causa; y el plazo ‘de Ilqu1dac10n_
unilateral es de dos (2) meses contados desde el venc:m/ento del plazo prewsto para

; Ia Ilqu1daC/on de mutuo acuerdo

- En aquellos eventos en que las Ordenes de TrabaJo expedldas, contemplen

un plazo de eJecuc:on superior al treinta y uno (31) de diciembre de 2015,

- ‘el plazo de ejecucioén del Contrato se entenderd ampliado automatlcamente .
y sin ‘que haya lugar a acuerdo ‘expreso 'dé ‘las Partes, hasta el mismo término .
senalado como plazo de eJeCUC/on de la ultlma Orden de TrabaJo asignada. - .

N
Sin peerc:o de lo anter:or, las Ordenes de TrabaJo no serén exped:das con
posterlor:dad al tremta y uno (31 ) de dlClembre de 2015. :

N El plazo de l/qu1dac10n solo se podra reallzar med/ante acuerdo de voluntades Partes,
- y s:empre y cuando aquel se encuentre wgente” o : S

Fmalmente, el 29 de mayo de 2018 se I|qu1do bllateralmente el Contrato a

o Marco No. MA- 00196496

Aunado a Io anterlor para Ia eJecucmn del Contrato Marco No MA 0019649 se. |

celebraron varlas ordenes de trabaJo como pasan a reIacnonarse

- OT 1. No 4044233 del 20 de ]UnIO de 20137, cuyo obJeto conSIstla en SRR
- " "OBRAS . CIVILES PARA LA ADECUACION Y CONSTRUCCION DE VIAS Y

L ADECUACION DE LAS FACILIDADES DE SUPERFICIE PARA LOS POZOS FAUNO 1
71H Y 2H Y CSE—8 ST2 PERTENECIENTES A LA CAMPANA DE PERFORACION DEL .
;,_BLOQUE CANO SUR DE ECOPETROL S.A%, I|qu1dada bnlateralmente del 10 de * ‘
" marzo de 20148 :

AN

"- oT 2 No: 4045928 de| 27 de septlembre de 20139 cuyo obJeto con5|st|a'- :
" en “OBRAS CIVILES PARA LA CONSTRUCCION Y. ADECUACION DE VIiA DE

) ~ACCESO Y LOCALIZACION 'DEL . POZO EXPLORATORIO PASTINACA 4”>

PERTENECIENTE A LA CAMPANA DE PERFORACION DEL BLOQUE CPO 10 DE o

: ':ECOPETROL S.A”%, hqu1dada bllateralmente del 26 de febrero de 201410 y

- OT 3’ No. 4049585 del 06 de febrero de 201411,‘cuyo obJeto consnstla en"-

“OBRAS CIVILES PARA LA CONSTRUCCION YADECUACION DE VIA DE ACCESO Y_ :
LOCALIZACION DEL POZO EXPLORATORIO ARBOLEDA-1" PERTENECIENTE A LA
/‘ '.CAMPANA DE- PERFORACION DEL BLOQUE CANO SUR OESTE DE ECOPETROL -

| A” I|qU|dada bllateralmente del 12 de. septlembre de 201412 '

o ‘OT 4 No. 4049579 deI 07 de febrero de 201413, cuyo obJeto con5|st|a en

‘ "OBRAS CIVILES PARA LA CONSTRUCCION YADECUACION DE VIA DE ACCESO Y. .
'LOCALIZACION DEL POZO EXPLORATORIO VENUS 4, PERTENECIENTE A LA B
. CAMPANA DE’ PERFORACION DEL BLOQUE CPO 11 DE ECOPETROL S. A” )

I|qU|dada bllateralmente deI 28 de agosto de 201414

<

¢ Fol. 25-46 C1
7 Fol; 295-305 AZ1

8 Fol. 323-342 ibidem.

10°Fol,
11 Fol.
-12 Fol.
13 Fol.
- 14 Fol

'® Fol. 343-353 ibidem. - S S R A R R I

371-391 ibidem. - SRR S BT S
392-401 ibidem. i ' . . o o : N :
439-456 ibidem.:
457-466 ibidem. .’
. 494-511 ibidem.
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' = OT 5 No 4050184 del 31 de marzo de 201415, cuyo obJeto con5|st|a en:
' '“‘-“OBRAS CIVILES PARA LA CONSTRUCCION YADECUACION DE VIA DE ACCESO \
:LOCALIZACION DEL POZO EXPLORATORIO PASTINACA 5” PERTENECIENTE A LA
_CAMPANA DE PERFORACION DEL BLOQUE CPO 10 DE ECOPEI'ROL S A”
~ liguidada’ bllateralmente del 28 de abril de 201516 ’ S
- OT6 No.: 4050657 del 14 de mayo de 201417, cuyo obJeto /conS|st|a en
"ADECUACIONES CIVILES PARA LA REALIZACION DE PRUEBAS EXTI ENSAS EN -
. .LOS POZOS CUSUCO 1 Y- GUAINIZ 1y MICROPAVIMENTACION DE VIAS DEL'
. .CASCO. URBANO DEL MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE GUAROA” I|qU|dada
. 'Vbllateralmente del 19 de d|C|embre de 201418, . o
- oT 7. No.. 4051442 del 29 de JU|I0 201419,'cuyo obJeto con5|st|a en -
A 5 “ADECUACIONES CIVILES PARA LAS PRUEBAS EXTENSAS DE TIRIBITA - 3 Y
"ADECUACION DE VIAS DEACCESO A LOS POZOS TIBIRITA - 1 A Y VENUS 2” :
" 'vllqwdada bllateralmente del 27- de abr|I de 201520 » ' : .
- OTs8 No. 4053732 del 11 de d|C|embTe 201421, cuyo\obJeto conSIstla en.
‘:i:“OBRAS PARA LA ADECUACION Y. AMPLIACION DE LA PLATAFORMA DEL "
'CLUSTER 4 YECUACION DE VIAS DE ACCESO ALA PLATAFORMA DEL CLUSTER 37 |
'DEL BLOQUE CPO-09 DE ECOPETROL SA Ilqwdada bllateralmente del 27
. de.abril de 20152, | o e
o= | OT 9 No. 4054451 del 20 de enero de 201523, cuyo obJeto C0nSIStIa en‘ o ‘

. “CONSTRUCCION DE FACILIDADES CIVILES PARA PRUEBAS . EXTENSAS EN LA' SR

'PLATAFORMA EXPLORATORIA " .NUEVA ‘ ESPERANZA ADECUACION Y “

.MANTENIMIENTO DE.SU VIA DE ACCESO DEL PROYECT (0} EXPLOTARORIO CPO-' ’

‘09 DE ECOPETROL S.A.”, Ilqwdada bllateralmente deI 22 de d|C|embre de"y
20167 T e
- OT10 No 4054962 del 05 de marzo de 201525, cuyo obJeto conS|st|a en
"OBRAS PARA LA INTERCONEXION DE LAS FACILIDADES DE LA ESTACION -

| MITO, CONSTRUCCION DE MANIFOLD 8% CONEXIONADO DE POZOS EXISTENTES ’

: PARA LA GERENCIA DE OPERACIONES Y DESARROLLO CANO SUR DEf :
ECOPETROL SA” '

- OT 11 ‘No. 4055360 del 04 de mayo de 201526, cuyo obJeto conS|st|a .

en “ADECUACIONES PARA LAS FACILIDADES DE TRATAMIENTO DEL CRUDO Y‘ o
,OBRAS ANEXAS DEL BLOQUE ‘CPO-09, . PARA LA GERENCIA DE DESARROLLO Y

-PRODUCCION ' CPO-9, - DE LA VRO, 'DE ECOPETROL ‘5.4 liquidada- |
' bllateralmente del 22 de d|c1embre de 201627 L L

3
o

Frente a esta uItlma orden de trabaJo se entlende que el plazo de eJecucmn del :

Contrato Marco No. iMA 0019649 se extendla automatlcamente por el tlempo que se

15 Fol,
16 Fol,
7 Fol..
18 Fol,
.19 Fol,
. 2 Fol.

-2 Fol,

22 Fol.
23 Fol,
24 Fol.
25 Fol,
" 28 Fol,

e 27{0]

512-520 |b1dem.'

605-624 ibidem. -~ - _ i L . e .
627-636 AZ2 -~ . . ‘ . T o L o N
660-677 ibidem. .. : o L : L .

'678-687 ibidem.

736-757 ibidem..
758-768 ibidem. ol R . ST S .
797-814 ibidem.. . o ~ o Lo e e

815-825 ibidem; - - . - v o " o ’ Lo >

920-937.ibidem... .~ N SN
938-954 ibidem. , : a . o » )
1000-1009 AZ3 T o R
1104-1126 ibidem. - o o o
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pactara en Ia mlsma pues,. como se referenc1o anterlormente, el contrato |mC|al_,

: contemplaba su pIazo de eJecucmn hasta el 31:de d|c1embre de 2013 a menos que

28 Fol.
29 Fol,
30.Fol.
3L Fol.
T 32°Fgl.
33 Fol,
. 34 Fol.

se expldlera una orden de ‘trabajo con un plazo superlor al 31 de d|C|embre de 2015

S|empre y cuando su expedlcmn no se surtlera con posterlorldad a esta fecha; sntuacmn

i .

que ocurrié en eI presente asunto .

ASI pues, frente a la OT 11 No. 4055360 del 04 de mayo de 2015 se eV|denCIa

I05|gwente SR R e

N

Lo . El plazo de GJECUCIOI"I mlaal es de C|ento vemte (120) dlas calendarlo
y se contablllza a partlr de Ia fecha de suscrlpcmn del acta de inicio o de
_la fecha que en esta se |nd|que T ' _
.-, Acta de inicio deI 18 de septlembre de 201528, senalando como fecha de
‘ |n|C|aCIon el 23 de septlembre de 2015, 'z fecha de ﬁnallzacmn el 20 .
. de enero de 2016.. , , .

S 'Acta de suspensién Darcnal No 0129 del. 09 de nowembre de 2015 p

. suspendlendo desde la’ fecha, reanudando a mas- tardar el 23 de

nowembre de 2015 es decir, desde Ia’ fecha de |n|c1aC|on hasta el dla D

-anterlor ala suspensnon hablan transcurrldo 45 dlas de e]ecucmn
- Acta_de suspensmn parcnal No 0230 del 20 de nowembre de 2015 ‘
suspendlendo a. partlr del 23 de nowembre de 2015 reanudando a mas

tardar eI 23 de d|C|embre de’ 2015 es decnr, no- corrleron termlnos de

-eJecucmn _ o
.- Acta de suspenSIon Daraal No 0331 deI 14 de dlClembre de 2015

B ‘suspendlerido por: 25 d|as calendarlos, a partlr del. 15 de d|C|embre de

2015, reanudando a mas tardar el 09 de enero de 2016 ‘es deC|r, no \'
wcorrleron termlnos de eJecucmn

,;' -Acta de susoensmn Darcnal No. 0432 de| 18'- de diciembre'de 2015

.suspendlendo por 27 dlas calendarlos, a-partir. del 23 de d|¢|embre de"
2015, reanudando a mas tardar el 19 de enero de 2016 es decnr, no

%

COI‘I‘IEI‘OI’] términos. de eJecuc10n

,:‘__v, Acta’ de suspensmn parcial _No.- 533'del 08 de'enero’ d‘e 2016,
o suspendlendo por 10 d|as calendarlos a partlr del 09 de .enero de 2015 -
‘ "SIC, reanudando a mas tardar eI 19 de enero de 2016 es deC|r, no .

| corrleron termlnos de eJecucmn

+ 'Acta de suspensién. parcial No 0634 del 18 de enero de 2016

:suspendlendo por 21 dlas calendarlos, a partir del 19 de enero de 2016 N
reanudando a.'mas . tardar ‘el 09 de febrero de 2016; es deCIr,vno- )

COI’I"IGI"OH termlnos de eJecuuon

1027-1029 ibidem.

1030-1033 ibidem.

1034-1037 ibidem. -
1038-1042 ibidem. - e T e ‘ v
1043-1046 ibidem. - = . e : - IR x
1047-1050 ibidem. ¥ T SR : -: o
1051-1055 ibidem. . . - : » R
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- Acta de suspensién parcial No. 0735 del 18 de enero de 2016,

; suspendlendo por 21 dlas calendarlos a partlr del 19 de enero de 2016,
reanudando a mas tardar el 09 de febrero de 2016 es decw, no

* corrieron términos de e;ecuc:on A ] , ’
- Acta_de_suspensién _parcial . No. 0836 del 14 de marzo. de. 2016,

,suépendiendo por 21 dias calandarlos, a partif'del 15 de marzo daA
‘.20'16, V-rea‘nudandd‘a ‘mas tardar,él 05 de abr_il dev 2016; es F;IeCir, ,

desde la- fecha- de 'rean_udacién' de la suspensién parcial No. 07

¢

. (09/02/2016) hasta el dl'a‘ anterior a la iniciaciéh de la /suspe'nsiéri parcial . * ‘

No. 08 (14/03/2016), hablan transcurrldo 35 dias de e]ecucmn, para
un total de 80 dlas de ejecucion, de 120 pactados '
_’ - OtrosiNo.2a Ia OT 11 No. 405536037 del 06 de mayo de 2016 en el
,' -cual se acordo ampllar el plazo de eJecuc10n de Ia orden 'de trabaJo a
"partlr del 20 de mayo de 2016 por un perlodo de 20 dias calendarlo,
hasta el 08 de Junlo de 2016 ' ‘

Conforme Io anterior, se tlene que al haber transcumdo 80 dias de eJecucmn
hacnan falta 40 dias para completar los 120 dias calendarlo acordados en la Orden _

de TrabaJo 11 No. 4055360 del 04 de’ ‘mayo 'de 2015, .como se |nd|co anterlormente, ) h

por_lo tanto, desde la uItlma reanudaaon IIevada a cabo el 05 de abril de 2016,
‘tenian. hasta el 14 de ‘mayo de 2016 para culmlnar Ia eJecuaon, 'y, si blen el otro si
se.celebrd el 06 de\mayo de 2016, tuvo como fecha de ampllac10n de la eJecuaon el ..
20 de mayo de 2016, és decir, “cuands ya no se encontraba ‘,vigente'vla re_Ia'cic’)n"'\

contractual

AI respecto, si bien. el -Consejo-. de’ Estado38 se ha pronunc:ado frente a Ia |
'suspensmn de los contratos indicando que es una medida para reconocer Ia ocurrencia
" de 5|tuac10nes de fuerza -mayor, caso fortuito o de mteres publico que |mplden Ia
eJecucmn temporal del negocio Jurldlco también ha sostemdo que la misma no puede
- ser |ndef|n|da sino que debe estar SU]eta al venC|m|ento de un plazo oal cumpllmlento
de una condICIon es deC|r, una vez vencido el término de suspensién y Ilegado eI dia
: pactado como fecha I|m|te de reanudacnon, se debia contlnuar conla eJecucmn del
contrato o, bien pactar su ampllacmn pero durante la VIgenC|a del mlsmo

: S|n embargo Ias partes deC|d|eron pactar como fecha de ampllacmn de la
eJecucmn el 20 de mayo de 2016 ‘momento en el cual no existia reIaC|on contractual
. porque segln eI computo atras efectuado, el pIazo pactado ‘de 120 dias caIendarlo,
- venCIo el 14 de mayo de 2016 Y por lo tanto, no se podla realizar modlf“cacmn alguna’
, al Contrato No. MA- 0019649 n| a sus 6rdenes de trabaJo desde una fecha posterior.

© 35 Fgl. 1056-1060 ibidem.

36 Fol,.1061-1066 ibidem.
%7 Fol.'1086-1091 - : )

- 38 Consejo de Estado. Secuon Tercera cP: Enrlque Gil Botero Sentencia deI 28 de abril de 2010. Rad
. 07001-23-31-000-1997-00554-01 (16431), citado en Sentencia del 13 de noviembre de 2014 CP Stella
, 'Conto Dlaz del Castillo. Rad: 19001- 23 31-000- 2000 03742 01(31463) : . .
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- En reIaC|on con ‘la - modificacién” del contrato, el Consejo de Estado ha
senalado39 J P

“La pOSIbllldad de modlflcar un contrato solo puede eJercerse durante su
vigencia, asi se trate de la s:mple prérroga del plazo, pues no resulta viable .
Juridicamente. realizar modificaciones sobre .un contrato con un plazo contractual
vvenCIdo como lo ha reiterado el Conse]o de Estado” e s

De lo descrlto anterlormente ha de entenderse que la ampllacmn del plazo de
. eJecucmn de 20 dlas calendarlo suscrito en el Otro si No 2ala OT 11 No 4055360'4

del 06 de mayo de 2016, contaba a partir del 15 de mayo de 2016 d|a SIgmente al
'venC|m|ento de Ios 120 dias pactados |n|C|aImente ‘por lo que dicho plazo. feneC|a el 03  ’

de JUI‘IIO de 2016 fecha desde Ia cual se contablllzaran los termmos para determlnar’

la caducidad de la accmn pese ‘a haberse Ilqwdado bllateralmente el contrato marco el -
5 29demayode2018 e -, B L S

Al respecto cabe senalar que el ConseJo de Estado4q ha senalado frente a la
j»contablllzacmn de la caducudad en Ios contratos que ‘por regla general no se regulan

‘por la Ley 80 de 1993 y: por ende, no requneren obllgatonamente una I|qU|daC|on pero "
que aun asi Ias partes decnden pactar la misma: ‘

: “AI pactarse la I/qu1dac10n del contrato, este ,se- somet/o ala regla ‘de caduc1dad
‘f/Jada en la Ley 1437 de 2011, como norma procésal de cardcter imperativo,. sin

- que la operancia del fenomeno quedara al- arbitrio, de las partes —contratante y
‘contratista-. Al respecto, Ia JurlsprudenCIa ha sostenido que

v

»

Por ultlmo, se debe tener claro que Ia oportunldad en la presentacmn de la
demanda -y por ende la no ocurrencia a de la caducidad de .la accién-, hace
- parte de los presupuestos procesales de la accién o medio de control de -
controversias contractuales, con independencia de que el contrato se rija por ..
el derecho privado. Cosa distinta es que en los contratos .que se rigen por el .
: derecho privado no aplica el imperativo legal de la //qu1dac10n del contrato ni el - -
plazo ‘supletivo de. cuatro meses establecido para 'la, etapa de- I/qu1dac10n de . -
acuerdo con el artlculo 60 de la Ley 80 de 1993 y-el art/culo 11 de la ley 11 50"
de 2007. :

. : 4
()
" La convencién sobre el punto cobra espec:al relevanCIa para la contablllzaaon del
- fenémeno de la caducidad en el presente asunto, pues permite que ericaje dentro ...
. del supuesto (V) previsto en el articulo 164 de la.Ley 1437, refer/do a aquellos
' ’asuntos en que se requeria la liquidacién, toda vez que sé pactd, y- que no fue
- pos:ble realizarla de manera b/lateral n/ unllateral en los plazos acordados para eI
efecto. - = .. \ : . i

' ~

‘

" Por otra parte, la: ]ur/sprudenCIa nacional ha anallzado aquellos eventos que Ias
‘partes- contratantes suscribian liquidaciones bllaterales luego- de fenecidos _los
- términos . pactados - para efectuarla “de- manera conjunta. . Las distintas
. Subsecciones de la Secc:on Tercera_de ‘este cuerpo colegiado- han concluido, de. -
manera. mayoritaria, ‘que el término deé caducidad, - al -ser .un per/odo legal,".
~irrenunciable previo a su ocurrencia y de orden publico, no podia estar sometido a
la voluntad absoluta de las partes y por ello, prohijé la tesis. de que las
denominadas liquidaciones extempordneas no tenian la entldad de
- interrumpir y por ende, reiniciar, los plazos luego de la materializacién,
de pleno derecho, del fenémeno extintivo sub examine. Al respecto sefialé- -
la Subseccién “"C” de la Secc:on Tercera de esta Corporac:on . .

'

3 Conse]o de Estado Sala de Consulta y Serwcuo C|V|I CP German Bula Escobar (E) Concepto del 05 de
-julio de 2016. Rad: 11001-03-06-000-2016-00001-00 (2278) : .
40 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. CP: Stella:Conto Dlaz del Castlllo Sentencna del 14-de ‘
.Junlo de 2018 Rad: 68001 23- 33 000- 2016 00275 01(60469) . T : .
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' Pues blen, de todas estas caracter/st/cas que se han menc:onado emerge que

.

una vez que se da el supuesto de hecho qué el legisiador ha sefialado como
.. comienzo del término .de _caducidad, él indefectiblemente empieza a correr y ,
. en ningun caso queda en manos de alguna de las partes la pOSIbI/Idad de
1vanar eI término prefuado en la ley. R - : :

“Por consrgu:ente si, cuando es menester la llqu:dac 6n del contrato, hay un ..

' plazo legalmente sefalado para realizarla, bien sea de comin acuerdo.o -
-bien sea de manera unilateral, y si la caduc:dad de Ia accion contractual
.empieza a corier a partir de la respectiva liquidacién, es conclusién
obligada que si el plazo legalmente previsto para realizar la liquidacion
concluye sin que esta se hubiere hecho, irremediablemente el término de - _

- caducidad habra empezado a correr a partir de la conclusién de este

- dltimo momento y por ende ninguna incidencia tendrd en el término de
~caducidad una liquidacién posterior. Sostener lo contrario seria tanto como
argumentar que el term/no de caducidad puede quedar aI arbltrlo de alguna de las’
partes” : . :

Como se |nd|co en precedenCIa, eI 28 de septlembre de 2015 las, partes‘

acordaron Ia Adicién No. 6 al Contrato No. ‘MA-= 0019649, modlflcando Ia cIausuIa

" tercera del mismo y senalando como plazo de I|qU|daC|on de mutuo acuerdo el término

de cuatro (4) meses contados desde la fecha de flnallzacmn del plazo de eJecucwn o

para la Ilqwdacmn de mutuo acuerdo

I|qu1darlo bllateralmente, los que venC|an el 03 de octubre de 2016 aSImlsmo ‘desde 'h

~ dicha fecha se tenlan dos | meses mas para Iqu|darIo unllateralmente, es deC|r, hasta el

03 de dlClembre de 2016

R Es deC|r, en pI‘InCIpIO el demandante tenla como pIazo maX|mo para lmpetrar la
demanda el 03 de dlClembre de 2018 sm embargo el plazo se suspendlo en virtud

de la presentacién de la sohatud de conahacnon preJud|c1al radlcada el 21 de junio

- de septlembre de 2018 ‘lo que evndencua que el demandante tema hasta el 20 de

febrero de 2019 para |mpetrar la’ demanda, y como fue presentada el 21 de marzo
de 2019 segun acta. de. reparto visible a folio 107, debe concluwse que se hizo por

fuera del término que consagra el ordenamlento Jurldlco para el eJerC|C|o oportuno de‘/

las pretensmnes de controversra contractual por lo’ cual se debe rechazar la demanda'

de conformldad con lo dlspuesto en eI numeral 1 del articulo 169 del CPACA

v

Flnalmente no sobra recordar que conforme aI mC|so septlmo deI artlculo 118

: .-‘dla que comenzo a correr el correspondlente mes o afio, norma que: fue apllcada en el

computo atras efectuado o ST j

'En mérito 'devlo expLi'estb, el Tribunal Admini_.strativo del Meta,
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las cosas, desde eI 03 ‘de Jumo de 2016 tenlan cuatro meses para

: desde la fecha de termmacnon de Ia eJecucmn por cualquner otra causa, y el plazo-de -
_hqwdacnon unllateral dos (2) meses contados desde eI vencnmlento del plazo prev:sto :

Y de 2018 .es decir, cuando faltaban 5 meses y 12 dlas, Y cuya acta de audlenCIa se
. expldlo el 07 de septlembre de 2018, por tanto, el término se reanudo desde el 08 .

-

~del CGP cuando el termlno sea de meses 0 afios, el-vencimiento tiene lugar el mlsmo o
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.. RESUELVE:

| P‘RIME-IflO: ~ RECHAZAR Ilavdemahd'a de Controversia Cdntra'ct:ual presenta"dé

por la UNION TEMPORAL PLATAFORMAS PETROLERAS X contra B ‘

‘ECOPETROL S.A., segln Ias razones expuestas en Ia parte'j‘

_con5|derat|va de este proveldo
SEGUNDO: vOrdenar la devolUcién de‘IQS anexos éih necesidad de desglose.

~

Esta prowdencna fue’ dlSCUtIda y aprobada en Sala. de Decnsmn Oral No 1

- celebrada eI seis (06) de Junlo ' 019\ seglin Acta No. 034.

Rad. 50001 23 33 000 2019 0009000 ~ .-

' Controversia Contractual . i
Dte: Uni6n Temporal Plataformas Petroleras X .

Ddo: Ecopetrol S:A. -

" TERESA HERRERA ANDRADE



