‘Vlllawcencm, mediante el cual no admitié llamamiento en garantia.
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DEMANDADO: " UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES

Rewsado el proceso de Ia referenaa eI Despacho procede a deC|d|r eI RECURSO
DE APELACION mterpuesto por la parte demandada contra el AUTO deI 19 de diciembre
de 2018, proferido por el Juzgado Octavo Admmlstratlvo Oral del Cll"CUItO de-

AW

ANTECEDENTES

En eJerC|c10 del medlo de control de nulidad y restableC|m|ento del derecho, el sefior

-Miguel Arturo Navarro Baquero presentd demanda contra la Unidad Administrativa

Especnal de Gestlon Pensional vy Contrnbucnones Parafiscales, en -adelante UGPP,
solicitando la declaratorla de nulldad de las Resoluaones RDP 028083 'y RDP 003790 del
16 de septiembre de 2014 y 30 de enero del afio 2015; por las cuales esa entidad nego
la. reliquidacién de la pensnon de veJez Y resolvno eI ‘recurso de apelaaon mterpuesto

contra dlcha decnsmn respectlvamente

Como consecuencia de lo anterior prétende que la UGPP reliquide la pensién de vejez
de la cual es titular, en un monto equwalente al 75% del promedio devengado en el

ultlmo afio de servicios prestado : N L

y

Mediante auto del 19 de junio de 20182, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del

~ Circuito de Villavicencio admitié demanda y a su vez orden6 notificar personalmente al

representante legal de la entidad demandada, quien, a través de apoderado judicial) el
13 de agosto del mismo afio presentd contestacién de demanda’® y en escrito separado,
soliéité llamar en garantia al Instituto Colombiano de Agriculturé -ICA-, vy a su vez, en

_ caso de no prosperar dicha peticién, propuso integrarlo como litisconsorcio necesario.

"1 Folios 10 a 11 del cuaderno de primera instancia

% Fol. 46 C. primera instancia .
? Folio 84 a-89 del cuaderno de pnmera instancia



El 19 de diciembre de 2018, el me'ncion'ado juzgado resolvié no admitir el
IIamam|ento en .garantia, sefialando que en el asunto particular no ‘se cumplen los
" requisitos exngldos en el articulo 225 del CPACA ya que en relterada Jurlsprudencna el
‘ConseJo de Estado ha dlspuesto que en caso de acceder a las pretensmnes el juez debe
: 'autorlzar los descuentos a 1os aportes que no hubiere hecho la entidad a la que el
Ademandante prestd sus servicios. AdiC|ona|mente negd la vinculacion del Instituto
Colomblano de Agrlcultura como litisconsorcio necesario por la meX|stenc1a de una
reIaC|on Jurldlco material. entre dIChO instituto y Ia entldad demandada |

(- . : l . : . ’ B
Contra la anterior decisidn, el apoderado de la UGPP, pljesenté recurso de apélacién
el 15 de enero de 2019% al no estar de acuerdo con el rechazo del ll'afnamiento en
‘garantla pues consudera que el S|stema publlco de pensnones esta compuesto por los’
aportes que hace Ia entldad empleadora

- Del recurso de apelacién interpuesto se corrié traslado del 8 al 12 de marzo de 2019,
no obstante, la parte actora guardé silencio, por lo-que mediante auto del 23 de abril del-
afio en curso’ se concedid en efecto suspensivo ante esta corporacion.

CONSIDERACIONES
1. Compete’ncia: ‘ o o S o o

. De acuerdo con lo prewsto en Ios articulos 153 226 y 243 numeral 70 del C.P.A.C. A.,
este trlbunal es competente para conocer de.la apelauon contra el auto proferldo en
- primera instancia, por el Juzgado Octavo Adm|n|strat|vo Oral del C|rCU|to de Villavicencio,

por el cual se nego el llamamiento en garantia_ reallzado por ta U. G.P.P. al Instituto
Colomblano de Agncultura (ICA)

Se precisa que es competencia del magistrado poneﬁte decidir el presente recurso
‘de apelacién, habida cuenta que eI articulo 125 del C.P.A.C.A. senala que seran de sala
Ias dec:suones de Ios Jueces coleglados que se refleren en los numerales 1,2, 3y 4del
artlbculo 243 ibidem, entre los cuales no se encuentra la intervencién de tercerosﬁ.

II. Problemé JuridiCo:

El problemajur/dlco que debe abordar el despacho, acorde con el sustento de alzada '
y la decisién del a quo, radlca en establecer si procede el llamamiento en garantla
efectuado por. la UGPP contra el Instntuto Colomblano de Agrlcultura por haber sido su
Gltimo empleador, toda vez que lo pretendido es la rehqundacnon de la pensnon de vejez
reconocuda al sefior Mlgue| Arturo Navarro Baquero

-

4Fol. 14 a 15 Ib.

S Fol. 18 C. Llamamiento en g.

5 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B, Auto del 12 de diciembre de 2017. Cp. Ramiro Pazos Guerrero
Radicado: 25000 23 36 000 2014 00302 01(55475). -
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III. = Tesis:

Considera el despacho que no es prqcedente el Ilamamierito en.garantl'a solicitado-
por la UGPP, ya que el Iit‘igio‘se'centra en la. reliquidacién de la pensién de vejez
reconoc1da a Ia parte actora, Io'cual Iegalmente’corresponde a la administradora de
pensiones, sin perJU|C|o que en proceso distinto pueda obtener el cobro de las
obhgacmnes no. cumplldas por parte del empleador

IV. Marco normativo y juriSprudenciaI
Sobre el llamamiento en‘gara"ntia

"El llamamiento ‘en garantia, establecido en el articulo’ 225 ‘del Cédigo de
ProcedimientoLAdministrativo y delo Conten‘ci‘oso Administrativo’, es una figura juridica
o enca'nflinada a que una de las pértes procesales, previa acfeditacién de un vinculo legal
O . o contractual, Solicite I.a'inter\'/encién de un tercero con el fin de que se haga cargo del
~pago, o el reembolso total o parcial, de la reparacién de un perjuicio que tuviere que
hacer como consecuencia de una sentencia condenatoria.® De igual manera, 'conviene .
preC|sar que la soI|C|tud de llamamlento en garantia debe contener (i) el nombre del
IIamado (i) la lndlcaqon del domlcmo 0 residencia del llamado; (/u) los hechos en los
que basa el llamamiento ‘con Ios fundamentos JurIdICOS, y (IV) la dlrecaon de

notlﬁcaaones deI llamante

S ‘Ta'mbiéh', la norm;a en cita prevé otro requisito que consiste en que el llamante
manifie‘ste‘ que existe.una relacion legal o contractual entre él y el llamado en garantj'a
y, con base en eIIo, al juez le corresponde resolver sobre tal reIaC|on AI respecto, el
Consejo de Estado ha dicho lo suguuente

O . [.]frentea /a existencia de Ia obligacién Iegal de indemnizaciéon o de acudlr al
‘ llamamiento, la jurisprudencia de esta Corporacién ha sefialado que esta se refiere
a la existencia de una norma que determine que en un momento dado, un
tercero ajeno a la relacion procesal trabada en el asunto de que se trate,
deba entrar a responder por los actos o hechos que son objeto de
cuestionamiento en el mismo; es decir, que debe existir una norma que imponga
.-la obligacion a cargo de éste, de resarcir un perjuicio o de efectuar un pago que
pudiera ser impuesto en la sentencia que decida e/ respectivo proceso.® (Negrltas :
fuera del texto). .

7 Articulo 225.. Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacioén
integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de
la sentencia, podra pedir la citacién de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacién. El llamado,
" dentro del término de que disponga para responder el llamamiento que sera de quince (15) dias, podra, a su vez, pedir la citacién de
un tercero en la misma forma que el demandante o e] demandado. El escrito de llamamiento debera contener los siguientes requisitos:
1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer. por si al proceso. 2. La indicacién del domicilio del
llamado, o en su defecto, de su residencia, y la de su habitacién u oficina y los de su representante,” seglin fuere el caso, o-la
manifestacién de que se ignoran, lo ultimo bajo juramento, que se entiende prestado por la sola presentacidn del escrito. 3. Los hechos
en gue se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se invoquen. 4. La direccién de la oficina o habitacién donde quien
hace el lamamiento y su apoderado recibirdn notificaciones personales. El llamamiento en garantla con fines de repetrcnon se regira
por las normas de la Ley 678 de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen.

8 LOPEZ BLANCO, Herndn Fabio. Cédigo General del Proceso, tomo I, edltorlal DUPRE Edltores, expllca que «las relaciones juridica que
ligan al demandante con [el] demandado son diferentes de las que unen a llamante con llamado y es por eso que se explica que no
necesariamente siempre el demandado llamante sea condenado, o él demandante llamante obtenga fallo en su favor, fatalmente el
llamado en garantia esta.obligado a mdemnlzar o reembolsar, debldo a que perfectamente puede acontecer que no surja obligacion
alguna a su cargo».

¢ Consejo de Estado- Seccidén Segunda ~ Subséccién A, auto interlocutorio del 1 de agosto de 2016. C P. William Hernandez Gémez.
Expediente nim. 4054-2014:
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Quiere decir lo anterior que la relacion legal que se refiere en el articulo 225 del
C.P.A.C.A, c!ébe estar establecida en una 1n_orma que, de manera clarav Yy expresa,
determine el vihculvo‘y la obligacién que tiene el llamado en garantia para reSponder
eventualmente por el pago de un perjuicio |mpuesto al llamante a través de una decision.

judicial.

Ahora bien, es pertinente indicar que el llamamiento en garantia puede tener como
_ fin el evitar la interposicién de una accién de repeticién; en este caso, se debe hacer .
remisién a lo establecido en el articulo 19 de la Ley 678 de 2001, que sefiala:

Articulo 19. Llamamiento en garantia. Dentro de los procesos de responsabilidad
. en contra del Estado relativos a controversias contractuales, reparacion directa y
_nulidad y restablecimiento del derecho, la entidad publica directamente perjudicada
" o el Ministerio Publico, podran solicitar el llamamiento en garantia del agente frente
_al que aparezca prueba sumaria de su responsabilidad al haber actuado con
‘dolo o culpa grave, para que en el mismo proceso se decida  la
responsabilidad de Ia admm:strac:on y la del funcionario. .

Paragrafo La entidad pudblica no podré llamar en garantia aI agente si dentro de la
contestacion de la demanda propuso excepciones de culpa exclusiva de la victima,
hecho de un tercero, caso fortu:to o fuerza mayor. (Se resalta)

En slnte_sls, para este supuesto, el llamamiento en garantia debe recaer sobre el
funcionario que dio Iugar alos hechos que ocasionaron el perjuicio 'si’empre“y cuando,
de manera sumaria, se pruebe su responsabllldad de haber obrado con dolo o culpa en
el ejercicio de sus funcnones

. De las obhgaaones del empleador en el pago de Ios aportes al S|stema general
de segurldad socual en pensmnes . \

!

A

Respecto de los aportes al siéf’ema general de seguridad social en pensiones, es .
- pertinente afirmar que la Iegislacién colombiana ha sido di4fana en la ‘pfotei:\cién de Ios‘f’
derechos de los trabaJadores y mas aun en ‘materia penS|onaI puesto que cuando el

empleado plerde su capaadad Iaboral y adqunere el estatus pensnonal puede gozar de
una mesada que le garantlce su calldad de vida y el minimo vital én la edad de veJez

Para Iograr lo anterior, el articulo 22 de la Ley 100 de 1993 establece Ia obhgacnon
del empleador de pagar los aport:es al sistema. de seguridad social en pensiones,
' determllnando que «e/ emp,leador responderé por la totalidad del aporte aunen el evento
de que no-hubiere efectuado el descuento al trabajador», Y en caso de que este'bmita
dicha Carga el articulo 24“ibidem creé la acéién de cobro coactivo para que ias e‘ntidades
‘administradoras de penSIones hagan efectlvo dicho pago. Al respecto, Ia norma reza lo
Slgwente.‘ ' : :

'

Articulo 24. Acc:ones de cobro. Corresponde a las entldades administradoras de
‘los diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo  del
incumplimiento de las obligaciones del empleador de conformidad con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacién
mediante la cual la admmlstradora determme el valor adeudado prestara .
mérito ejecutivo. : »

Nulidad y Restablecimiento del Derecho .
Rad. 50 001 33 33 007 2018 00168 01
Dte: Miguel Arturo Navarro Baquero
Ddo: U.G.P.P.



De igual manera, el artl'culo 53 ejusdemn, establece las funciones de fiscalizacién que ‘
tlenen las entidades admmlstradoras de pensiones del régimen de prima media con
prestaaon deﬁmda as: ' o

Articulo 53. Fiscalizacién e investigacién. Las entidades administradoras del reg/men
solidario de prestacion def/n/da tlenen ampllas facultades. de fiscalizacién e
investigacién sobre el empleador o agente retenedor de las cotizaciones al,
régimen, para asegurar el efectivo cumpllm:ento de Ia presente Ley. Para tal
‘efecto podrén: : :

a. Ver/f/car la exactitud de’ las cot:zac:ones y aportes u otros, mformes cuando ‘lo
consideren necesario; L.

b. Adelantar las investigaciones que est/men convenientes para ver/f/car Ia ocurrencia
" de hechos generadores de obl:gac:ones no declarados

L

c. Citar o requerir a los empleadores o agentes retenedores de las cot:zac:ones al -
reglmen o a terceros, para que rindan /nformes :

d. Exigir a los empleadores o.agentes retenedores de las cotizaciones al
reglmen, o a terceros, Ia presentac:on de documentos o registros de .
operac:ones, cuando unos u otros estén obllgados a llevar libros reglstrados,

e. Ordenar la exhibicio’n y examen de los Iibros, comprobantes y do‘cum‘entos del
empleador o agente retenedor de las cotizaciones al régimen, y realizar las diligencias
necesarias para la correcta y oportuna determinacion de las obl:gac:ones ({ Resalta e/
Despacho )

" Conviene. reSaItar ‘que la funcién fiscalizadora est4 éncamihada principalmehte’,
'mvestlgar a quienes eluden o evaden el pago de los aportes al S|stema de segurldad
social en pensiones; sin embargo, dicha facultad es de caracter admlnlstratlvo y tiene-
‘como finalidad te_ner certeza para iniciar I.a accién de cobro coactivo que trata el articulo |
24 citado. ' ' |

. En conclusién, la obligacién de hacer efectivo eI pago de' los aportes que no realizd
el empleador recae en las entidades admnms’cradoras de pensuones, qu1enes deberan
mterponer las acciones de cobro coactlvo respectlvas

V. .~ Casoconcreto . o

Como primera medida observa eI despacho que eI recurso de ‘apelacioén unlcamente' .
“fue- interpuesto por la negatlva deI aquo en llamar en garantla al Instituto Colombiano -
de_Agr_lcuItu.ra, y que el apoderado de la UGPP guardp silencio respecto a la peticién
‘esp'eciél de_ litisconsorcio neceSarjo; en-ese orden de ideas, en aplicacion dAéI articulo 238 , 1
del C.G.P. se abordaré la problematica bajo las reglas sobre;e‘l‘ aIéan_ce del ad ,que'm;

‘

Ahofa'bien, en el caso particular se advierte que el sefior Miguel Arturo Navarro .
Baquero solicita la reliquidacién del valor de la pensién de vejez que,.en ‘principio, fue
~ reconocida por la Caja Nacional de Prevision Social ~-CAJANAL-, y que'lo solicitado por

Nulidad y Restablecimiento del Derecho
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/

el llamante es el pago total de los aportes a pensién que correspondian al Instituto

: Colo,mbiano de Agricultura, en calidad de empleador.

En ese orden de |deas, como la encargada de asignar la pensuon y.el monto de la
misma es la entldad admlnlstradora de aportes pensnonales, en.caso de una eventual
condena a qunen corresponde hacer el reajuste de dicha prestacién es a la mlsma

entldad y no al empleador pues éste umcamente es el encargado de hacer el pago de

-aportes

"No obstante lo anterior, ta| Y como se precisd en el marco normatlvo de esta :

provudencaa [a entidad demandante podra adelantar la correspondlente accién de cobro,
contra el empleador a fin de obtener el pago de las obligaciones no cumplidas por eI
mismo, y que de esta manera no sea 91 pensionado qunen tenga que soportar la carga
. de dicho mcumphmnento : : N : . S

Al respecto,. el Consejo de Esta'dob10 ha "manife'stad‘o que au_n éuando el em'pieador

omite pagar la totalidad de los aportes al sistema general de pensiones, ello no es razén

suficiente para’que la entidad encargada'de asignar y quuidar el monto de la pension
- no la reconozca sobre los valores ‘que por Iey correspondan, ya que puede hacer las
respectlvas deduccnones al momento de efectuar dicho reconOC|m|ento es deC|r, al
reajustar eI valor de la pensidén del demandante de ser condenada a ello.

Claramente,- el Instituto Colombiano de Agricultura tenia la obligacién de realizar el
pago de los aportes respectivos al sistema, no obstante, ello no implica la existencia de
- una relacion entre ese instituto y la entidad demandada, respecto de la reliquidacién de

Ia pen5|on discutida en este asunto, pues la responsabllldad de la pensidn y su eventual '

relqu|daC|on recae unlcamente en la UGPP, quien de ver afectada su sostenlbllldad

- podra recurrir al cobro previsto en la ley, de advertlr la eX|stenC|a de |ncumpl|m|ento de ‘

“Ias obhgaaones del- empleador

_ Asi las. cosas, advierte el despacho que no es procédenté llamar en garantia al
- Instituto Colomblano de ‘Agricultura, ya que no existe una norma que establezca el
| vinculo legal entre este y la UGPP, para responder por el pago de la reliquidacion
pensional derlvado de una eventual condena Jud|C|aI pues de requerirse el pago de
‘cotuzaCIones deJadas de realizar por la entidad llamada, en su condicién de empleadora,

la admlnlstradora de pensiones debe eJercer las acciones_de cobro coactivo que la Ley '

100 de 1993 dlspuso para tal fin.

‘

" En consecuencia, se procedera a confirmar el auto apelado que nego el llamamiento
en garantla sohcntado por la UGPP, por encontrar que no existe una relacién legal o

vmculo contractual entre el llamante'y el llamado. Asimismo, se ordenara devolver el

'

‘ _-expedlente al Juzgado de origen para Io de su cargo

‘En mérito de lo expuesto, el Despacho 005 del Tribunal Administrativo del Meta,

10 Consejo de Estado. Seccnon Segunda Auto del 4 de agosto de 2010. C.P VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, Rad.

- 25000-23-25-000-2006- 07509 -01(0112-09) Actor. LUIS MARIO VELANDIA, Auto del 04 de agosto de 2010.

Nilidad y Restablecimiento del Derecho
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"PRIMERO:

' SEGUNDO:

NOTIFIQUESE,

KM,

” RESUELVE

Conflrmar el Auto del 19 de d1c1embre de 2018, por el cual el

Juzgado Octavo Admmlstratlvo Oral del Clrcwto ‘de Vlllawcencm

negd el llamamiento en garantla del Instltuto Colomblano ‘de

_Agricultura (ICA), conforme a lo expuesto en esta provndenua

. En ﬂrme esta deC|S|on, remitase eI expedlente al juzgado de

origen.

Nulidad y Restablec1m|ento del Derecho
Rad. 50001 33 33 007 2018 00168 01.
. Dte: -Miguel Arturo Navarro Baquero
i .. 'Ddo: U.G.P.P.
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